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ARACO a luat cunostinta de faptul ca liderii coalitiei de guvernare
au stabilit ca pana pe 18 mai, o echipa formata din ministrii PSD si PD-L
sa formuleze propuneri de modificare a Legii achizitiilor publice, referitor
la contractarea lucrarilor pe fonduri europene.

Avand in vedere solicitarile constante ale patronatului nostru de
modificare a legislatiei din acest domeniu, care inca nu si-au gasit
rezolvarea, am formulat un nou set de observatii si propuneri de
modificare a O.U.G. 34/1996, pe care le-am transmis atét
conducatorilor celor doua partide politice cat si ministerelor implicate in
actiunea de modificare si armonizare cu legislatia europeana a Legii
achizitiilor publice, pe care le redam mai jos:

» Cu caracter general, solicitam eliminarea "portitelor" ce ofera posibilitatea
"aranjarii destinatiei" unor licitatii pentru achiziti publice. Consideram ca prea marea
independenta/libertate a autoritatilor contractante la intocmirea unor caietele de sarcini are
ca efect "aranjarea" unor licitatii si poate produce un adevarat haos in ofertarea de lucrari
unde s-a ajuns sa se castige cu valori de pana la 40% din valoarea estimata si in perioade
de executie imposibile de realizat.

Prevederile art. 202 si 203 din OUG 34/2006 le consideram insuficiente pentru
combaterea preturilor de oferta neobignuit de scazute si trebuie revizuite.

» Reintroducerea pragului minim de subevaluare a ofertelor, care va avea
consecinte favorabile privind cresterea calitatii lucrarilor executate, precum si corecta
calculare si actualizare a valorii estimate a investitiilor, rezultata din studii de fezabilitate si
mentionata in Anuntul de participare.

> Cursul euro-leu sa fie cel oficial al BNR, cu 7 zile Thainte de publicarea anuntului,
astfel incat valoarea estimata a investitiei sa fie cat mai aproape de realitate.

> Referitor la experienta similara, valoarea lucrarii similare sa fie corelata cu
valoarea investitiei care se liciteaza.

> In cazul licitatiilor internationale, s& nu se prevadé criterii discriminatorii pentru
participarea societatilor roméanesti in calitate de antreprenor general, respectiv valori
exagerate pentru lucrari similare si cifre de afaceri, iar acordarea avansurilor sa se faca in
aceleasi conditii pentru toti ofertantii straini sau romani prin abrogarea HG 264/2003.
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> In documentatia de preselectie a ofertantilor s& fie nominalizati in mod obligatoriu
toti subcontractantii, indiferent de ponderea valorilor subcontractate pentru cunoagterea
capacitatii tehnico-profesionale si a situatiei economico-financiare ale fiecaruia. Prevederile
art. 45 alin. (1) si (2) din OUG 34/2006 nu impun conditi de nominalizare a
subcontractantilor pentru cunoasterea potentialului acestor firme inca de la licitati.

> Materiile prime, materialele, alte produse si echipamente utilizate in opera, trebuie
sa fie insotite, dupa caz, de specificatii tehnice definite prin standarde armonizate care
permit aplicarea marcajului CE, agremente tehnice, alte standarde, omologari sau
reglementari tehnice nationale.

> In scopul alinierii la practica europeana privind intocmirea contractelor de
achizitii publice, se recomanda folosirea contractelor model FIDIC pentru executia de
lucrari. In prealabil este necesara armonizarea prevederilor Ordinului comun al MEF nr.
915/25.03.2008, MDLPL nr. 415/09.04.2008 si MT nr. 465/14.04.2008 care aproba
conditiile contractuale generale si speciale europene (model FIDIC) la incheierea
contractelor de lucrari, cu legislatia autohtona privind achizitiile publice, respectiv cu HG
nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare ale Ordonantei de Urgenta nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitii publice si cu noul pachet legislativ
propus pentru achizitiile publice.

In acest context, mai trebuie avuta in vedere revizuirea pe fond si a urmétoarelor
acte normative:

- Abrogarea HG nr. 264/2003 privind conditiile si limitele de acordare a avansurilor
pe baza contractelor incheiate de catre autoritatile contractante.

Conditiile generale de contractare model FIDIC aprobate prin Ordinul comun prevad
acordarea si rambursarea avansurilor in cadrul unor bugete multianuale, pe tot parcursul
derularii contractelor si nu rambursarea in primul an bugetar.

- HG nr. 273/1994 si HG nr. 940/2006 de aprobare a Regulamentului de receptie
care acorda dreptul pentru efectuarea receptiei si emiterea "Procesului verbal de receptie”
Comisiei de receptie si nu "Inginerului" care prin Ordinul comun este imputernicit sa
efectueze receptia si sa emita "Certificatul de receptie”.

Comisia de receptie, compusa din reprezentanti ai investitorului, beneficiarului,
proiectantului si antreprenorului, reprezinta punctul de vedere si interesul tuturor partilor
implicate si nu numai pe cel al beneficiarului/inginerului.

- Ordinul comun nu precizeaza cerintele rezultate din legislatia in vigoare - Legea
nr. 10/1995 calitatea in constructii si a regulamentelor de aplicare privind raspunderile
dirigintilor si a responsabililor tehnici cu executia lucrarilor etc.

- Preluarea in pachetul legislativ al achizitiilor publice, a clauzelor nr. 13.7 si 13.8
din conditiile generale de contract model FIDIC, privind actualizarea valorii contractelor
generata de modificari ale preturilor materialelor, serviciilor, cursului valutar, pe parcursul
executarii lucrarilor.

» Alineatul (2) al articolului 177 din OUG nr. 34/2006 propunem sa se modifice si
sa aiba urmatorul cuprins:

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a impune candidatilor/ofertantilor
obligativitatea prezentarii unei certificari specifice, acestia din urma avand dreptul de a



prezenta, in scopul demonstrarii indeplinirii anumitor cerinte, orice alte documente
echivalente cu o astfel de certificare sau care probeaza in mod concludent indeplinirea
respectivelor cerinte. Autoritatea contractantd are dreptul de a solicita, daca se considera
necesar, clarificari sau completari ale documentelor prezentate.

> Alineatul (3) al articolului 177 propunem sa se modifice si sa aiba urmatorul
cuprins:

(3) Guvernul va stabili prin Hotarare sistemul de certificare a calificarii
tehnico-profesionale pe categorii de lucrari CAEN a operatorilor economici din
constructii gi de includere a acestora pe liste oficiale la nivel national.

Pentru indeplinirea criteriilor de calificare prevazute in art. 176 din OUG nr.
34/2006, ofertantul are obligatia de a prezenta certificatul de calificare tehnico-
profesionala pe categorii de lucrari, obtinut potrivit HG stabilita conform prevederilor
art. 177 alin. (3) modificat din OUG nr. 34/2006, cum s-a prevazut la alineatul precedent.

> In cazul aplicarii criteriului "oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic”, experienta similara si capacitatea tehnico-profesionald a ofertantilor, trebuie
sa constituie factorii de evaluare cu ponderea cea mai mare in algoritmul de calcul al
punctajului ofertelor. Criteriul "pretul cel mai scazut" nu asigura si calitatea lucrarilor
executate.

> Referitor la perioada de executie, sa se specifice in caietul de sarcini perioada
minima si maxima de executie a lucrarii, iar pentru perioade absurde de executie
(imposibil de realizat din punct de vedere tehnologic) sa fie descalificat ofertantul
respectiv (exemplu licitatia de la Turcinesti).

» Durata de executie a lucrarilor sa constituie o conditie impusa, prin caietul de
sarcini, tuturor ofertantilor, fara a fi punctata in detrimentul altor criterii.

» Sa se stabileasca, prin caietul de sarcini, denumirile si atributile exacte ale
subcontractorului, prestatorului si furnizorului.

» Sa se reduca la maximum posibil numarul licitatiilor anulate si sa nu se mai
liciteze lucrari far4 finantare asigurata. in cazul licitatiilor anulate s& se achite ofertantilor,
de catre autoritatea contractanta, valoarea documentatiilor de ofertare in cuantum de 2%
din costul elaborarii studiului de fezabilitate.

» Sa nu mai fie sub nici o forma posibila cotarea cu puncte pentru sistemele
integrate de management si asistenta tehnica pentru echipamente.

Certificatele privind sistemele integrate de management si Certificatul de calificare
tehnico-profesionala a societatilor de constructii, emis de asociatiile patronale/profesionale
reprezentative la nivel national, sa fie conditii eliminatorii in fisa de date a achizitiei publice.

> Ofertele financiare ale firmelor eliminate la faza de preselectie sa nu fie
deschise si doar restituite.

> La unele licitatii se puncteaza si perioada de garantie de buna executie pe care
o ofera ofertantul, lucru care nu poate duce decét la vicierea licitatiei. Perioada de
garantie de buna executie trebuie clar precizatd de autoritatea contractanta la durata
prevazuta de lege, fara a fi criteriu de punctaj.



Sa fie eliminate diverse criterii absurde, care dau impresia de "dedicatie" pentru
stabilirea punctajului la licitatie spre ex.: "durata garantiei de buna executie intre 15 si 50
de ani!".

> Stabilirea duratei minime de 25 de zile de la data publicarii anuntului pana la
data depunerii ofertei, atat pentru licitatii cat si pentru cereri de oferta. Aceeasi durata sa
fie si pentru cazurile in care procedura a fost suspendata si reluata dupa un timp, cu
obligativitatea publicarii anuntului de reluare a procedurii.

> in vederea eliminérii posibilitatii de prezentare de lucrari similare false, solicitam
revenirea la obligativitatea vizarii formularului (fisei) de lucrare similara de catre ISC in caz
contrar neexistand nici un control cu privire la realitatea valorica a lucrarilor similare.

» Eliminarea conditiilor discriminatorii din contractele cadru impuse de investitori
cum ar fi conditiile de genul: "plata se va face in limita fondurilor alocate, sau prevazute in
Programe".

> Transferul experientei similare unor companii terte asociate se poate accepta daca
terta companie are un angajament ferm semnat cu antreprenorul general.

» Autoritatea contractanta sa stabileasca prin contract cuantumul procentual al
lucrarilor ce pot fi subcontractate.

» Sa se revada clauza de achitare a unei taxe de timbru in valoare de 2% din
valoarea lucrarii, care practic impiedica depunerea contestatiilor. Taxa de timbru va trebui
fixata la nivelul costurilor de intocmire a documentatiei de ofertare.

» Acordarea din faza initiala a unui avans de 10% din valoarea lucrarii, recuperabil
pe durata executiei contractului proportional cu procentul de realizare a acestuia.

> Introducerea in programul de cercetare al Institutului National de Statistica a
indicilor de pret pentru resursele utilizate la actualizarea valorii proiectului.

> Limitarea solutionarii contestatiilor aferente procesului de achizitie publica la
durata maxima de 10 zile.

> Eliminarea prezentarii documentelor de eligibilitate financiara la licitatii si
inlocuirea acestora cu o declaratie pe proprie raspundere (prezentarea acestora se va
face dupa adjudecare de catre ofertantul care a castigat licitatia).

> Sa fie revizuit si adaptat la noul proiect legislativ "Ghidul privind atribuirea
contractelor" dupa criterii europene.

in concluzie, va rugdm a lua in considerare propunerile de mai sus facute de
societatile de constructii care participa la licitatii si executa lucrari publice de mare amploare
in Romania.

Va multumim pentru sprijin si intelegere.

Cu deosebita stima si consideratie,

Laurentiu Plosceanu
Presedinte



