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Un Raport al Bancii Mondiale:

' Combaterea fraudei, coruptiel
“in sectorul de drumuri

ransigenta finantato
un Raport-al Banc
yentru infrastructura rutie

dteva dintre datele si mésurile cuprinse-in

Impactul dezvoltarii
asupra drumurilor

T n perioada 2000-2010, Banca Mondiald a

imprumutat aproape 56 de miliarde de
dolari pentru copstructia si intretinerea dru-
murilor, reprezentdnd aprox. 20% din impru-
muturile totale ale bancii in ultimul deceniu.

O analizd generald facuta pentru Raportul
privind Dezvoltarea Mondiald in 1994, confirmd
importanta drumurilor pentru dezvoltare, sta-
bilind o relatie puternicd si consecventa intre
gradul de extindere a unei retele de drumuri
dintr-o tara si nivelul sdu de dezvoltare. De
exemplu, in China, Thailanda si Uganda, inves-
titiile rutiere au contribuit semnificativ la cres-
terea productivitdtii in special in sectoarele
agricole i nu numai. In Mexic, cresterea inves-
titiilor in drumuri a dus la o cregtere puternica
si pozitiva a productivitatii muncii.

O analizi efectuatd recent in Statele Uni-
te a subliniat faptul ¢& declinul abrupt in chel-
tuielile publice pentru infrastructura rutierd a
reprezentat o cauza principala a scaderii eco-
nomice.

Constatarile investigatiilor

O revizuire a cazurilor de coruptie de ca-
tre Departamentul de Integritate al Bancii
Mondiale, din ultimii zece ani, oferd perspec-
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tive decisive in natura problemelor care pot
ap3rea in proiectele de drumuri, in ceea ce
priveste diferitele forme de fraudd, coruptie si
complicitate, precum si capacitatea acestei
institutii de a detecta, investiga si sanctiona
astfel de abateri.

Mai mult decét atat, multe dintre m3su-
rile de prevenire introduse in proiecte sunt
relativ recente, impactul acestora si eficienta
costurilor necesitdnd o adaptare si observare
atenta in timp.

fntr-o perioadd de 10 ani, intre 1 iulie
1999 si 30 iunie 2009, Departamentul de In-
tegritate a demonstrat abateri in 25 de pro-
jecte de drumuri finantate de Banca Mon-
diald. Sanctiunile au fost impuse in zece ca-
zuri si procedurile sunt in curs de desfasurare
in alte cinci. Nu s-a continuat impunerea sanc-
tiunilor din diverse motive: guvermnul a impus
deja sanctiuni eficiente, probele au fost insu-
ficiente sau gravitatea incalcarii nu merita
asumarea resurselor necesare pentru a trece
problema prin procesul de sanctionare.

Datele au ardtat tipurile de abateri cel
mai des intélnite in cazul proiectelor de dru-
muri finantate de Banca Mondiala. In 29 de
cazuri, trei dintre formele cel mai des intal-
nite au fest:

+ COMPLICITATEA - ofertantii au fost de
acord intre ei, cine va castiga licitatia (vezi
Nota de mai jos);

« DOCUMENTATIA FALSA - de obicei,
prezentarea de documente false pentru a se
califica la licitatie;

* FRAUDA - punerea in aplicare a unui

si a complicitatii '

contract, de obicei prin suprafacturarea sau
subaprovizionarea cu materiale in timpul
executarii contractului, de multe ori cu com-
plicitatea supraveghetorilor de proiect (Not&:
Complicitatea se referd la orice combinatie
sau acord intre parti pentru a ridica sau a fixa
preturile sau de a reduce productia, in scopul
cresterii profiturilor. Desi termenul ,conven-
tie” este adesea folosit atunci cand aranja-
mentul de complicitate este un acord formal,
efectele economice ale complicitatii si con-
ventiei sunt aceleasi).

Definitiile privind abaterile

Banca Mondiald exclude orice antreprenor
care s-a constatat ca s-a angajat intr-una sau
mai multe dintre urmdtoarele forme de aba-
teri ale unui contract finantat de Banca:

Practicid coruptéa: oferirea, inménarea,
primirea sau solicitarea, direct sau indirect, &
oricdrui lucru de valoare pentru a influenta ir
mod necorespunzator actiunile unei alte parti

Practica frauduloasa: orice act sat
omisiune, inclusiv declaratii false, care induc
in eroare cu bunj stiintd sau din neglijenta
sau fncearcd sd induca in eroare o parte pen-
tru a obtine un beneficiu financiar sau de alt
naturd sau pentru a evita o obligatie.

Practica de complicitate: un acord intre
doud sau mai multe parti conceput pentru ¢
atinge un scop necorespunzator, inclusiv pen:
tru a influenta in mod incorect actiunile une
alte parti.

Practici de constrangere: afectare:
sau amenintarea in mod direct sau indirec




pentru a influenta in mod necorespunzator
actiunile unei parti.

Practicd obstructiva: distrugerea, falsi-
ficarea, modificarea sau ascunderea de dovezi
materiale, declaratji false, in mod deliberat, in
fata anchetatorilor, cu scopul de a impiedica
expertiza Bancii in cazul sesizarilor practicilor
de coruptie. Actiuni frauduloase, de constran-
gere sau de complicitate si/sau amenintarea,
hartuirea sau intimidarea oricarei parti.

Complicitatea la licitatii

&

Mandatul Bancii Mondiale impune sd se
acorde "atentia cuvenitd pe considerente de
economie si eficientd", atunci cand finanteaza
un proiect. Ghidul de Achizitii, prin urmare,
solicitd ca in toate cazurile, cu exceptia ca-
torva speciale, contractele pe care le fi-
nanteazd sa fie competitive.

In proiectele de drumuri, competitia ia cel
mai adesea forma unei licitatii.

Agentia responsabild pentru proiecte pre-
gateste o descriere a lucrdrii cerute si solicitd
oferte din partea firmelor eligibile.

Ofertele sunt confidentiale pand la o zi
specificatd, atunci cand acestea sunt deschise
in public si ofertantul care oferd pretul cel
mai scdzut este declarat castigator.

Céand ofertantii au acces egal la informa-
tille despre lucrarea propusa si concureaza
unul cu celdlalt pentru a castiga licitatia,
aceasid metodz de atribuire a contractelor
produce economie si eficienia.

Dovezile adunate de Depariementul de
Integritate sugereaz3, cu toate acestea, cd
atribuirea coniractelor de drumuri nu repre-
zinta intotdeauna rezultatul competitiei.

De exemplu, contractele de drumuri fi-
nantate de Bancd au nevoie de un ofertant
care sa prezinte o factura de cantitdti, un do-
cument pentru materialele, echipamentele si
forta de munca necesare pentru a construi
drumul, impreuna cu costurile lor.

Intr-o piatd competitiva, un ofertant cal-
culeaza preturile unitare pentru fiecare articol
pe baza structurii costurilor, estimeaza su-
mele necesare si ajunge la pretul ofertei sale.

Dar intr-o serie de contracte dintr-o tara
asiaticd, Departamentul de Integritate a des-
coperit anomalii si neconcordante la costurile
unitare si totaluri pentru o serie intreaga de
elemente, ceea ce demonstreazd ca ofertantji
au lucrat pornind de la un pret prestabilit.

Intr-o anchetd in Bangladesh, evidentele
au ardtat cd societdtile au platit oficialilor de
proiect pana la 15% din valoarea contractu-
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lui, in schimbui atribuirii de contracte.

O informatie din Kenya a evidentiat faptul
¢ ,intelegerile secrete au fost frecvente", in
sectorul de drumuri, afirmatie confirmata
ulterior de catre Autoritatea de Drumuri
Kenyana si Comisia Anticoruptie din Kenya.

Dupé intervievarea mai multor firme si
oficiali guvernamentali, in Cambodgia, an-
chetatorii Departamentului de Integritate au
ajuns la concluzia ca exista indicii puternice
ca ,un cartel bine-stabilit®, instigat si sprijinit
de catre oficialii guvernamentali, a controlat
atribuirea contractelor de drumuri.

in Filipine, ,numerosi martori au infor-
mat, in mod independent, anchetatorii De-
partamentului de Integritate, cd un cartel
bine organizat, condus de cdtre contractanti,
cu sprijinul din partea oficialilor guvernamen-
tali, a influentat in mod necorespunzdtor atri-
buirea contractelor si a stabilit preturi um-
flate cu privire la proiectele finantate de Ban-
ca Mondiald si altele."

Un reclamant indonezian a explicat ca
,Sistemul de complicitate indonezian operea-
za de 32 de ani, si multi au privit sistemul de
piata libera ca fiind in contradictie cu normele
culturale de consens si de cooperare®, o de-
claratie in conformitate cu rapoartele primite
de catre autoritatea Indoneziana pentru
dreptul concurentei si de cercetare stiintifica.

intr-un proiect in Europa de Est, un spe-
cialist in achizitii de la Banca Mondiald a aver-
tizat Departamentul de Integritate despre un
model in ofertele dintr-un contract de reabili-
tare a strézilor, care sugera fraudarea ofertei.

Cifrele de cost din ofertele depuse de cele
doar doud firme concurente au fost practic
identice, pana si in erorile de scrierel...

Singura diferenta intre cele doud oferte
a fost pretul total: unul a fost cu 1% mai jos
fata de costul tehnic estimat, iar celdlalt a
fost cu 1% mai mare.

in timp ce Departamentul de Integritate
nu ar putea proba complicitatea in acest caz,
a descoperit totusi cé firma cu cea mai mare
ofertd a pus la dispozitie o garantie falsd a
ofertei.

Atunci cand firmele au fost in prealabil de
acord care dintre ele va castiga contractul,
cei desemnati sa piarda prezinta frecvent
oferte mai mari ,de acoperire” pentru a ca-
mufla acordul.

Mai mult, deoarece bancile percep o taxa
importanta pentru eliberarea garantiei ofer-
tei, ofertantii ,de acoperire” falsifica adesea
garantia pentru a economisi bani.

Complicitatea a fost, de asemenea, si
fntr-un caz in America Lating, in care trei fir-
me care au depus oferte cu preturi mici la un
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contract au fost descalificate, deoarece De-
partamentul de Integritate a suspectat ca au
avut drept scop indepartarea altor firme, o
strategie comuna pentru mentinerea unui
sistem de fraudare a licitatiilor.

CAt de.comund este complicitatea in pro-
iectele de drumuri? Nici datele din figierele
Departamentului de Integritate, nici informa-
tiile din orice altd sursd nu pot oferi un ras-
puns definitiv.

Dar concluziile Departamentului de Inte-
gritate, luate in considerare cu rezultatele
altor studii de caz din sectorul drumurilor in
tarile in curs de dezvoltare, experienta in ta-
rile dezvoltate, si teoria conventiilor, suge-
reazd ca fenomenul de complicitate Tn proiec-
tele de drumuri in trile dezvoltate si in curs
de dezvoltare este semnificativ.

Zece indicatori
in abordarea coruptiei

1. Numarul de contracte acordate unei
firme specifice; 2. Tabelele ofertei de pro-
fectare; 3. Firmele care au prezentat o ofertd
mai tarziu au devenit subcontractor al acelui
proiect; 4. Rotatia firmelor care au pretul cel
mai scazut in ofertd; 5. Un procent important
diferentiat intre ofertele firmelor; 6. Un pro-
cent specific din lucrarea disponibilé intr-o
zona geograficd merge la o firmd sau la mai
multe firme pentru o perioadd de timp; 7. Un
procent important diferentiat intre oferta
cu pretul cel mai mic si costul tehnic estimat;
8. Locul pe care se situeaza firma cu pretul
cel mai mic fatd de celelalte firme cu preturi
mici; 9. Variatii ale preturilor unitare de lici-
tatie depuse de un ofertant la o serie de pro-
jecte diferite cu aceeasi pozitie; 10. Numarul
de firme care au solicitat conditiile de ofertare
fata de numarul efectiv care au depus oferta.

Cartelurile si teoria conventiilor

Nu este surprinzator faptul ca intelegerile
sub forma conventiilor sunt comune in indus-
tria de constructii rutiere, in tarile in curs de
dezvoltare.

Pietele de constructie si reparatie a dru-
murilor tind sa fie dominate de aceleasi fir-
me; ,produsul®, un drum, este standardizat;
preturile sunt relativ indiferente la cerere; in-
trarea este adesea dificila, iar conditiile de
piata sunt previzibile.
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In plus, presupusii concurenti schimbé
adesea informatii atat despre oportunitatile
trecute cat si cele viitoare si dezvolta legdturi
prin subcontractare, asociatii in participatiune
si ca membri in asociatiile profesionale.

Prezenta oricaruia dintre acesti factori
creste probabilitatea de complicitate. Cand
toate acestea sunt prezente, probabilitatea
de comportament complice este foarte mare.

Atribuirea contractelor de achizitii prin li-
citatii publice agraveaza tendinta spre carte-
lizare in sector.

Pentru a se asigura ca marea majoritate a
contractelor sunt just atribuite si riscurile de
coruptie sunt minimalizate, atat guvernele ta-
rilor care imprumutd cat si normele de achizi-
tii publice ale Bancii solicitd ca ofertele sa fie
efectuate in mod transparent. Cu toate aces-
tea, dupd cum este explicat mai jos, prezen-
tarea unor anumite tipuri de informatii faci-
liteaza complicitatea.

Coruptia in tarile dezvoltate

Complicitatea in licitatiile pentru contrac-
tele de drumuri este, de asemenea, o pro-
blema pentru tarile dezvoltate.

Departamentul de Justitie al S.U.A. a
depus un efort deosebit la sfarsitul anilor ‘70
pentru a elimina.fraudarea ofertelor in cadrul
licitatiilor pentru contractele de autostrazi
statale, anchetdnd cazuri in 20 de state, ca-
re au condus la 400 de condamnari penale,
amenzi in valoare de 50 de milioane de dolari
si 141 de condamnari la inchisoare.

in ciuda acestor eforturi, o treime din to-
talul urmaririlor penale ale Departamentului
de Justitie In urmatorii patru ani au fost pen-
tru fraudarea ofertelor privind contractele de
constructie ale autostrazilor statale.

Abia in anii '90 urmaririle penale pentru
asemenea fapte incep sa scada, tendintd pe
care oficialii o atribuie atat impunerii de sanc-
tiuni dure pentru complicitate, cat si modi-
ficarilor in legislatia achizitiilor publice de stat
prin eliminarea publicarii unor estimari de
contract, deschiderea publica a ofertelor, pre-
cum si convocarea de reuniuni la care toti
ofertantii pot sa participe.

Statele Unite nu reprezinta singura nati-
une industrializata, unde cartelurile sunt ac-
tive in sectorul drumurilor. Reprezentantii din
Danemarca, Franta, Germania, Japonia, Sue-
dia si Regatul Unit au declarat la un Forum
OCDE din 2008, faptul ca si in industria lor de
constructii drumuri opereaza carteluri.

in 1992, Parlamentul Olandez a conclu-
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zionat ca in intreaga industrie de constructii,
in Tarile de Jos, exista carteluri. in 2000, Co-
misia de Concurenta Elvetiand a concluzionat
cd piata pentru imbracamintile de drumuri, in
partea de nord-est a tarii, a fost controlata
de catre un cartel, si in 2010 Konkurransetil-
synet, autoritatea de concurenta a Norvegiei,
a amendat doua companii pentru complici-
tate cu privire la ofertele pentru intretinerea
podurilor pe autostrazi.

Un alt indiciu care arata ca aceasta com-
plicitate continud sa fie o problema in tarile
dezvoltate este remarcaté de citre OCDE. In
ultimul deceniu au avut loc cinci conferinte si
au fost emise o serie de lucréri cu privire la
modul de combatere in manipularea depu-
nerilor de oferte si complicitatea in sectorul
constructiilor.

Cum cresc preturile?...

Efectul unei conventii este de a creste
preturile mai sus de ceea ce ele ar putea fi, in
mod normal, intr-o piatd competitiva.

O analizé a ofertelor din statul american
Florida a aratat faptul ca fenomenul de com-
plicitate privind contractele de autostrazi a
crescut preturile cu 8%, iar un studiu similar
a constatat cd preturile de pe pietele sud-
coreene in constructia de autostrazi ar fi cu
15% mai mare decét ar fi fost fard complici-
tate.

Parlamentul Olandez a estimat cd , intele-
gerile oculte" au addugat 20 de procente la
pretul platit de guvernul din Tarile de Jos pe
contracte de constructii, iar complicitatea
privind contractele de constructii din Japonia
se crede ca ar fi ridicat preturile de Ia 30% la
50%.

Analizand studiile eco-
nomice gsi deciziile ju-
decatoresti care contin
1.040 de estimari privind
suprapreturile generate
de aceste intelegeri, s-a
constatat ca valoarea me-
die a suprapreturilor con-
ventiilor a crescut la 25%.

Aceste estimari sunt
aproape toate realizate pe
carteluri care opereaza in
tarile dezvoltate. Dovezile
existente in tarile in curs
de dezvoltare sugereaza
ca impactul este chiar mai

found to be:

mare.
Folosind informatii din

bids on donor-financed roads projects in the
against engineering costs estimates and:fc
cent variance; earlier estimates |
cent (Batalla 200

proiectele de drumuri finantate in 29 de tdri in
curs de dezvoltare, s-a estimat cd prin com-
plicitate se poate creste costul pe kilometru
pentru construirea unui drum cu 40%.

Departamentul de Integritate a comparat
ofertele castigdtoare la proiectele de drumuri
finantate prin imprumuturi externe in Filipine
fata de costurile tehnice estimate si a cons-
tatat cresteri de pana la 30% (estimarile pre-
liminare variaza de la 20-60%).

Preturile in Tanzania in anii '90 s-au do-
vedit a fi cu 15-60% mai mari fata de pretu-
rile competitive; o investigatie din anul
2003 in Romania a aratat ca antrepre-
norii au conspirat pentru a ridica pretul
betonului utilizat in constructia de dru-
muri cu 30 de procente; iar un studiu rea-
lizat de guvernul turc a aratat ca, datorita, in
parte, ,conventiilor secrete®, costurile cons-
tructiei de drumuri in Turcia au fost de 2,5 ori
mai mari decét in Statele Unite.

»Daca devii prea lacom...”

Preturile cartelurilor din tdrile in curs de
dezvoltare sunt mai mari decat cele stabilite
de cdtre cartelurile in tarile dezvoltate, pen-
tru doua motive:

* Teama de urmarire penala modereaza
supraincarcarea preturilor in térile dezvol-
tate. Membrii unei oferte masluite pentru
centura la o autostrada din statul New York
s-au sfatuit reciproc pentru a limita profiturile
in exces pe oferte la 20-25%, mai degraba
decat 40-50%. Asa cum a explicat unul din-
tre conspiratori in timpul unui proces, ,daca
devii prea lacom" s-ar putea declansa o an-
cheta. Prin contrast, cartelurile din multe t&ri
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in curs de dezvoltare au adesea prea putine
motive s& se teama de autoritdtile care aplicd
legea.

Bangladesh, Cambodgia si Filipine, trei
tari in care cartelurile din sectorul de drumuri
au operat, nu au nici o legislatie anti-cartet
cuprinzatoare. Chiar gi atunci cand exista o
lege efectiv valabild, multe tari in curs de
dezvoltare trebuie incad sa creeze institutii
care sa o poatd aplica.

* Agsa cum a observat personalul din sec-
torul transporturilor al Bancii Mondiale, ,func-
tionarii guvernamentali sunt adesea impli-
cati" in ,intelegeri®. Anchetatorii Departa-
mentului de Integritate au fost informati ca
firmele straine care doresc sa liciteze pentru
contracte de drumuri din Bangladesh au fost
avertizate de catre un Tnalt oficial al agentiei
de drumuri, c3 ar putea fi descalificate, daca
submineaza pretul la care firmele locale au
convenit.

Implicarea politicienilor

in India, un oficial a raportat ci ,mafia
drumurilor® de antreprenori, ingineri, politia
locald, functionari publici, ,si nu in ultimul
rénd politicienii locali*, toti conspira pentru a
mentine preturile la contractele de drumuri
deasupra cursurilor de- piatd. In explicarea
coruptiei din sectorul de drumuri in stat, un
activist al societatii civile a declarat, pentru
New York Timss, ¢2 ,legdiura dintre politi-
cieni, antreprenori si birocreii esie foarie pu-
temica".

Potrivit Raportului, in Uganda, ,procesul
de licitatie a fost trénsformat intr-o afacere
de politicienii din district, pentru a solutiona
problemele lor economice efectuand presiuni
asupra echipelor de evaluare pentru a selecta
anumiti contractori.”

Pentru ca o ,afacere® sa ,reuseasca"“,
membrii sai trebuie s convina cu privire la
cine va ,castiga" licitatia si la ce pret, sa
modereze ,inseldciunga® sau sd@ submineze
pretul convenit de catre membrii individuali
(eventual sa-i prevind pe cei care nu sunt
membri sa nu perturbe acordul prin depune-
rea unei oferte mai mici).

Cartelurile gdsesc foarte rar corectii per-
manente la aceste probleme. Chiar gi atunci
cand cartelul este in masura sa dicteze cine
poate licita si cat de mult, existd de multe ori
perioade de instabilitate in timpul cdrora
«preturile aranjate® de la unii clienti sunt
identice cu pretul de piatd, sau in zona aces-
tuia.
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Dar, atunci cand oficialii guvernamentali
participé la intelegere, trdinicia sa este prac-
tic asigurata. Ei pot dicta care membru va
JCastiga™ oferta si la ce pret, pot respinge
ofertele care submineaza pretul stabilit si pot
refuza accesul de a licita celor care nu sunt
membri ai cartelului.

Un studiu publicat in S.U.A. (1995) a ra-
portat faptul ca familiile crimei organizate in-
deplinesc aceleasi functii pentru cartelurile
din Sicilia si New York. Membrii familiei care
au o intelegere cu cartelul se impun prin in-
timidare si violentd si iau o parte din profi-
turile cartelului in schimb.

Efectul este acelasi ca in cazul in care ofi-
cialii guvernamentali impun un acord de car-
tel: stabilitatea pe termen lung a intelegerii.

Frauda pe santier

Riscul de abateri in proiectele de drumuri
nu se ncheie cu atribuirea contractutui. Un
ofertant castigator poate factura in mod fra-
udulos pentru lucrdrile neexecutate, mate-
riale care nu au fost furnizate sau ambele.

Dovezile Departamentului de Integritate
adunate intr-un proiect din Africa prezinta ce-
reri frauduloase in valoare de pana la 15-20
la sutd din pretul de ofertare.

O analiza a Departamentului de Integri-
tate privind doua contracte din cadrul unui
proiect de drumuri in Asia a constatat ca
frauda a umilat oretul final pe fiecare con-
act au pané lz 25%. Departamentul de
Iniegritate a motivat abaterile in timpul exe-
cutdrii contractului in noud din cele 29 de
cazuri gi a suspectat, desi nu a putut sd jus-
tifice, prezenta abaterilor in mai multe cazuri.
Rapoartele din Zambia sugereaza posibili-
tatea unei forme de frauda - furnizarea de
materiale care nu corespund standardului -
timpul implementarii contractului.

Contractori, ingineri, si oficiali guverna-
mentali din Zambia intervievati in 2008, au
raportat cd furnizarea de materiale de calitate
mai scdzutd decét se solicitd in contract a fost
singura practica ,imorald", iar un audit din
2010 a 18 proiecte de drumuri din Zambia, fi-
nantate in comun de cdtre guvern si banci, a
confirmat punctul lor de vedere.

Dupa cum releva datele, a fost furnizat ci-
ment de calitate inferioara in toate proiectele,
in timp ce in jumatate din proiecte, betonul a
fost mai slab calitativ decat era solicitat.

Departamentul de Integritate a desco-
perit niveluri similare de frauda intr-un con-
tract din Indonezia: drumul a fost cu 40%
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»mai subtire® decat specifica contractul, iar
antreprenorul a folosit cu 13% mai putin as-
falt decat era solicitat.

Pentru constructia de drumuri si alte lu-
crari civile, Banca Mondiala cere debitorilor sa
utilizeze o variatie a unui formular de con-
tract elaborat de Federatia Internationald a
Inginerilor Consultanti, cunoscutd sub acro-
nimul sdu francez ,FIDIC".

Contractul FIDIC prevede ca agentia gu-
vernamentald emitentd a contractului va an-
gaja un inginer - o persoana fizicd sau, pen-
tru proiecte mari, o firma - pentru a supra-
veghea executarea contractului.

Inginerul trebuie sa fie expert in proiec-
tarea si constructia de drumuri, deoarece
contractul FIDIC impune ca el sa observe lu-
crarea pe mdsurd ce acesta progreseaza, sa
verifice sectiunile incheiate pentru a se asi-
gura cd respecta caietul de sarcini, sa certi-
fice facturile antreprenorului, sa evalueze si
sd transmitd cererile sale de a modifica pla-
nurile originale, precum gi sa rezolve conflic-
tele intre debitor si antreprenor. In cazul in
care inginerul constata faptul cd un cons-
tructor furnizeaza materiale care nu cores-
pund sau mai putine materiale decat este
necesar, umfla facturile, sau incearca sa pro-
fite in alt mod de contract, el trebuie sa re-
fuze sd certifice solicitarile de platd ale an-
treprenorului.

Inginerul este responsabil in mod explicit
pentru calitatea proiectului si, astfel, devine
aparatorul implicit al integrititii sale. in ciuda
responsabilitatii inginerului pentru integrita-
tea proiectului, existda dovezi cd inginerii fie
au esuat sa identifice frauda sau coruptia in
executia proiectului, fie au devenit partici-
panti de bunad voie.

Intr-un proiect in America Lating, an-
chetatorii Departamentului de Integritate au
descoperit dovezi ca inginerul a certificat fac-
turi pentru taxe care nu erau prevazute de
contract.

In Indonezia, inginerii au admis c3 au fost
mituiti pentru a ignora frauda, explicand ca,
daca nu ar fi acceptat acest lucru, oficialii locali
implicati in frauda ar fi refuzat sa ii mai anga-
jeze in proiectele guvernamentale viitoare.

Intr-un proiect din Africa, Departamentul
de Integritate a primit informatii ca in schim-
bul aprobarii unor facturi umflate, inginerul a
primit 15 la sutd din suma suprataxata.

Practica este aparent larg raspandita in
aceastd tard. Si, desigur, exemplele ar mai
putea continua, avand in vedere finantdrile
Bancii Mondiale, prezente si viitoare.

(continuare in numérul viitor)
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