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Sectorul constructiilor

Posibila stagnare in acest an si perspectiva de crestere din 2012

Laurentiu Plosceanu, presedintele Asociatiei Romane a Antreprenorilor de Constructii

- Cresterea sectorului de constructii
| In acest an este improbabild, dar anul

2011 poate aduce o stabilizare a pietei

i si poate genera premisele unei cresteri

i

i 1n 2012

In pofida unor semnale pozitive in

Juna decembrie, anul 2010 a

inregistrat in ansamblu o contractie de

! 17% a productiei realizate la nivel de

sector, comparativ cu anul precedent,
ajungéand la 9,7 miliarde euro de la
11,7 miliarde euro. Comparativ cu anul
de varf 2008, contractia este de 37%, a
precizat domnul Laurentiu Plosceanu,
presedintele Asociatiei Romane a
Antreprenorilor de Constructii
{ARACO).

Din perspectiva resurselor umane,
numarul de angajati din sectorul
constructiilor a scazut cu 14% in 2010
fatd de 2009, respectiv cu 24%
comparativ cu 2008. Anul trecut,
numdrul mediu de personal din sector a
fost de 317.200, fatd de peste 415.000
in 2008. Salariile s-au mentinut insi la
un nivel constant, completeazd domnia
sa.

Nici din perspectiva investitiilor
realizate anul 2010 nu a prezentat o
situatie foarte buna, investitiile
reducandu-se in ansamblu cu ‘aproape
14%, in timp ce investitiile striine
directe au fost mai mici cu 25,5% decat
in anul anterior. Situatia nu s-a
imbunatatit nici in januarie 2011, din
contra, comparativ cu aceeasi lund din
2010, investitiile publice au fost mai
mici cu 31%. ,Elementele pe care le

avem in acest moment nu ne permit s3
credem ¢ in 2011 va exista o Crestere a
sectorului de constructii sau micar o
iesire din recesiune. S-a inceput cu
stangul, se vorbeste foarte mult, dar se
face foarte putin. Dacd ar fi si discutdm
de o crestere, aceasta ar putea avea loc
din 2012", atrage atentia domnul
Plosceanu.

Pe de altd parte, situatia actuald se
datoreaza si modului in care se
desfdsoard achizitiile publice. Astfel,
contestatiile depuse la Consiliul
Nationald de Solutionare a
Contestatiilor (CNSC) au reprezentat
aproximativ 47% din valoarea totala a
proiectelor lansate prin Sistemul Elec-
tronic de Achizitii Publice (SEAP). Mai
mult decét atat, din valoarea admisa a
acestor contestatii au fost anulate mai
mult de 25%, respectiv aproape 11,4
miliarde de lei, iar pentru inci jumitate
(in jur de 28,4 miliarde lei) s-au dispus
masuri de remediere. ,Prin urmare trej
sferturi din contestatiile acceptate au
avut justete. Deci, in zona de achizitii
publice, maniera in care unititile
achizitoare organizeazi si desfisoara
licitafiile nu este deloc de acceptat, atat
din perspectiva celor care investesc
bani publici, cat si a celor care ii
cheltuiesc. Ori, Autoritatea Nationals
pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice are doud
componente majore: reglementarea si
monitorizarea. Daca pe partea de
reglementare a facut ceva, desi
insuficient, ANRMAP trebuie s3 isi

Laurentiu Plosceanu, presedinte ARACO

asume si monitorizarea achizitiilor .
publice, altfel desfraul pe bani publici
va continual Legislatia trebuie si nu
mai permita derapajele care se
intdmpld astdzi, pentru ci mare parte a
licitatiilor sunt dirijate. Sunt lasate
portite care permit comisiilor de licitatii
si celor care intocmesc caietele de
sarcini sd fie partizanii pregatirii din
start a posibilitatii ca anumifi
contractori sd vind pe acea lucrare, fira
0 competitie reald, doar aparents, in
timp ce alfii sunt descurajati s& meargs
la licitatii. Fenomenul capita proportii
ingrijoratoare in Ardeal, Banat, chiar si
Moldova“, subliniazd presedintele
ARACO.

Statul are datorii
de 750 milioane euro citre
constructori

Oficialii ARACO apreciaza c3 situatia din
sectorul constructiilor s-ar putea
imbunatati dacd statul intreprinde o
serie de masuri importante. Tn primul
rand, chiar daca valoarea creantelor pe
care constructorii le aveau de incasat de
la stat pentru lucrarile prestate in
intervalul 2008 - 2010 a scizut
comparativ cu luna noiembrie 2010, la
inceputul anului 2011, statul tot mai
avea de platit 750 milioane euro. ,Sunt
multe entitati publice care au inceput
licitatii noi, pe bugete noi, fara si-si

27



plateasca datoriile din exercitiile
financiare precedente. Ar trebui ca
autoritatea s poatd incepe licitatii noi
numai dupa ce si-a platit datoriile
pentru lucrdrile anterioare”, subliniaza
domnul Plosceanu.

Domnia sa mai propune ca ANRMAP si
Ministerul Finantelor sa publice un calen-
dar de plata a creantelor, pentru a le
acorda posibilitatea companiifor de a
folosi aceste creante in relatia cu
bincile, fapt imposibil in prezent. ,Nu
in ultimul rand, pentru solutionarea
problemei intarzierii platilor, solicitim
implementarea in regim de maxima
urgentd a directivei comunitare
aprobate anul trecut privind plata
cheltuielilor intarziate. In baza acesteia,
plata datoriilor catre firmele care
Jucreaza pentru stat nu trebuie sa
depaseasca 30 de zile”, afirma domnul
Laurentiu Plosceanu.

De asemenea, ARACO solicita
jegiferarea urgentd a unui sistem de
conversie a TVA sau altor datorii pe care
societatile le au catre stat cu datoriile
pe care statul le are catre aceste
societati. In plus, in prezent societatile
sunt obligate s& plateasca TVA la
momentul facturarii, nu la incasare, desi
pot trece luni sau chiar semestre pana
la incasarea creantelor. ,Trebuie sa
convenim clar ci plata TVA se face la
incasarea creantei. Datornicul cel mai
mare este in continuare statul”,
argumenteza domnul Plosceanu.

Pe de altd parte, autoritatea
achizitoare adesea solicitd penalitati
pentru intérzierea lucrarilor, dar nu
plateste penalitati daca intarzie plata.
_De multe ori unitatea achizitoare in
caietul de sarcini si proiectul de con-
tract impune anumite conditii intr-o
maniera abuziva. Se elimind din acest
contract prevederea ca entitatea, n
conditiile in care intérzie plata, s fle
subiect de platd a penalitatilor. Ori
prestatorul de servicii este obligat la
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plata penalitatilor daca intarzie.
Absenta acestei simetrii trebuie
corectatd”, sustine presedintele ARACO.
in acest sens, domnul Plosceanu
considera ca este salutard decizia
Ministerului Transporturilor de a utiliza
conditiile de contractare FIDIC pentru
infrastructurd, iar acestea ar trebui
aplicate si in cazul celorlalte ministere,
deoarece ,sunt rezonabile si suficient
partajate in privinta riscurilor intre
finantator, beneficiar si prestator”.

Antreprenorii vor
predictibilitate in privinta
proiectelor publice
Pentru a exista o predictibilitate in ceea
ce priveste investitiile publice, in functie
de care constructorii s3 se poatd adapta,
reprezentantii ARACO solicita
Guvernului si stabileasca in mod clar
care dintre numeroasele proiecte
incepute dupd 1990 vor fi in continuare
finantate si dezvoltate, cate vor intra in
conservare sau vor fi anulate. ,Daca
mergem fn continuare cu atatea
proiecte, nu toate justificandu-si
necesitatea finantarii, inseamna sa
aruncam banii, nu cred ca ne mai
permitem ca stat comunitar. Asteptam
din partea Guvernului o selectie a
proiectelor ce vor fi finantate in acest
an”, spune domnul Laurentiu Plosceanu.
in privinta parteneriatelor public-pri-
vate, oficialii ARACO solicita
ministerelor sa facd publice de la
inceput proiectele propuse pentru
astfel de parteneriate, indicand in
acelasi timp sursa de finantare, pentru
ca antreprenorii s& se poatd pregati in
acest sens.

,Este evident ¢ in continuare
investitiile private sunt la parametri
redusi fatd de alti ani, iar rolul
finantdrilor publice, fie comunitare, fie
nationale, riméane esential, dar noi
credem ¢ mixarea cu proiectele in
parteneriat public-privat este absolut
necesara. Din aceastd perspectiva,

vedem dezirabile si operationale
parteneriate public-private si cu
finantatori din zona Golfului si din China.
Multe proiecte din Romania, care nu
sunt eligibile pentru surse comunitare,
ar putea sa fie subiect pentru astfel de
proiecte si credem cé acest mix de solutii
ar ajuta sectorul sa intre intr-0 altd etapa
de existentd”, argumenteaza domnul
Laurentiu Plosceanu.

in opinia domniei sale, parteneriat\jl
public-privat nu a luat amploare in
Romania pana acum deoarece de abia
de la finalul anului 2010 tara a intrat pe
o zond de macrostabilizare: ,in con-
ditiile acestea de risc economic, politic,
social, este greu ca investitor privat sa-{i
plasezi fondurile. Totusi sunt niste
factori favorizanti: macrostabilizarea
incepe sa se confirme, iar evenimentele
din nordul Africii si zona Golfului
forteaza anumiti investitori sd-si
relocheze interesele, Cred cd din
perspectiva fiscalitatii sunt anumite
elemente care trebuie imbunatdtite, de
exemplu, impozitul pe profit la nof este
mai putin atractiv decat in Bulgaria.
Atractivitatea pentru un investitor
strain tine si de profitabilitatea pe care
o poate avea, dar si de deschiderea
mediului de afaceri. La noi in acest mo-
ment mai trebuie facute eforturi pentru
a imbunatati capacitatea mediului de
afaceri de a atrage investitii strdine.
Este de Iuat in considerare garantia
statului pentru proiecte public-private,
deoarece riscurile trebuie asumate in
comun. Astfel, cred ca abordarea prin
parteneriat va cunoaste efecte pozitive.
Chiar si aga, un proiect de acest gen nu
se naste de pe o zi pe alta”, subliniaza
domnul Plosceanu.

ARACO propune un

program alternativ pentru
infrastructura

ARACO a propus Guvernului si o
alternativd mai accesibila pentru
dezvoltarea infrastructurii rutiere din
Romania. Programul s-ar intinde pe 6
ani si ar avea o valoare totala de 11
miliarde euro, mult sub variantele
Guvernului. Programul ar viza utilizarea
in paralel a mai multor solutii: 545 km
de autostradi la profil complet (cost de
5,45 miliarde euro), 2. 394 km de
autostradd numai calea | (cate doua
benzi pe sens — in jur de 2,17 miliarde
euro), si 1342 km de drum expres (in
mare parte cu trei benzi - 3,35 miliarde
euro). ,Credem c& mixul de solutii are
justete economicé si tehnica si elimina
proiectele cu conotatie politicd, in zone
care nu justifica investitia”,
argumenteazd domnul Plosceanu.

De asemenea, ARACO pledeaza
pentru facilitarea accesului la granturile
comunitare si la imprumuturile Bancii
Europene de Investitii (BEI) pentru
proiectele de constructii si, in special,
pentru infrastructura, in conditii
imbunitatite de control si transparenta.
in plus, reprezentantii ARACO sunt de
parere cd sprijinirea investitiilor in
energia verde, pe langd a fi o prioritate
comunitara, constituie 5i 0 oportunitate
pentru sectorul de constructii, in ceea
ce priveste eficienta energetica a
cladirilor, retelele transeuropene de
transport si energie.

Aflux de companii straine cu
practici incorecte

Antreprenori romani sunt nemultumiti de
anumite practici agresive de care se
folosesc unele companii straine care intra
pe piata din Romania. Vrem sa atragem
atentia autoritatilor de stat si, in speial,
autoritatilor achizitoare, asupra affuxului
de companii striine care vin sa lucreze in
Romania pe proiecte publice si care
actioneaza de multe ori in conditii de
calitate precara, adesea incercand sa
compenseze esecurile de pe pietele din
térile de origine. Companii in care
departamentul juridic este foarte consis-
tent, reusesc in instantd sa schimbe
rezultatul unei licitatii. In Roménia nu
lucreaza ei, ¢i subcontracteazd firmelor
romanesti la profit de supravietuire.
Desigur, este normal ca ele sd vina pentru
bani comunitari, dar atat timp cat
desconsidera practic concurenta romana,
atitudinea lor in licitatii este agresiva,
desconsidera patronatele, organizatiile
profesionale, ce putem sa asteptdm?”,
avertizeaza presedintele ARACO.

Nu pleddm neapérat pentru ca firma
romaneasca sa fie ingrasata. ldeea este
de a crea un parteneriat transparent,
declarat in fata unitatii achizitoare,
inclusiv prin contract de asociere, in asa
fel incat sa stii de la inceput cine este
antreprenorul general, cine sunt
subcontractorii de specialitate, care
sunt ponderile de lucréri intre ei. Exista
situatii in care intr-o licitatie vin 4-5
companii, romane sau strdine, toate
fmprumutand palmaresul din aceeasi
sursd externd si mimand o competitie.
De fapt, castigatorul este cel care 2
acordat palmaresul. Aceste procedur
sunt de evitat, nu trebuie st
generalizam cd toate parteneriatele
sunt chestionabile”, mentioneaz:
domnul Plosceanu:




