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Stimate Domnule Ministru,

Dupad cum cunoasteti, la nivelul Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti s-a
desfasurat un amplu proces de modificare a legislatiei atat in materie civild cat si in materie penala,
concretizat prin elaborarea proiectelor noului Cod de proceduri civila si a noului Cod de procedurd
penald, a noului Cod penal si a noului Cod civil. Solutiile legislative cuprinse in cadrul acestor
’ proiecte de acte normative de importantd majora pentru sistemul de drept roméanesc au drept scop

inlaturarea disfunctionalitatilor existente in sistemul judiciar, adaptarea celor mai importante acte
normative in materie civild si penala la exigentele realitatilor social-economice actuale, cu luarea in
considerare a standardelor europene si internationale in aceste domenii.

|

\ Unul dintre demersurile majore initiate de Ministerul Justitiei i Libertafilor Cetatenesti il
constituie elaborarea unui nou Cod civil, care se doreste a fi un instrument modern de reglementare a

‘ aspectelor fundamentale ale existentei individuale si sociale, adaptat normelor de terminologie actuale.

O prima forma a proiectului a fost aprobatd de Guvern in ianuarie 2004 si adoptatéd de prima
| Camerd a Parlamentului in luna septembrie a aceluiagi an. in cursul dezbaterilor in cadrul Camerei
| Deputatilor a apirut necesitatea unei revizuiri substantiale a proiectului. In vederea imbunatatirii
l textului, a fost constituitd o noud comisie, formatd din reputati teoreticieni si practicieni in domeniul

dreptului civil, care a analizat neajunsurile legislatiei civile actuale, precum si lacunele proiectului
adoptat de Senat si a propus solutii legislative de remediere a acestora, cuprinse in proiectul pe care
il supunem analizei institutiei pe o coordonati.

Asadar, vd transmitem, aliiturat, proiectul de Lege privind Codul civil, adresandu-va

| rugmintea de a-1 supune dezbaterii Consiliului Economic si Social, in vederea acordarii avizului

consultativ.
Cu deosebiti consideratie si multumiri pentru colaborare,

| pentru Catilin PREDOIU,
Ministrul Justitiei si Libertitilor Cetitenesti
semneaza

..\'u,
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Motivul emiterii actului normativ —

1. Descrierea situatiei actuale

1.1. Codul civil este o oglinda a unui sistem social. Normele pe care le contine raspund
unor nevoi concrete si, in acelasi timp, tind sa vina in intampinarea dinamicii vietii sociale. Astfel,
el se constituie intr-un modelator al raporturilor interumane, oferind individului aflat in relatie cu
sine nsusi si cu alti indivizi principii dupa care isi poate conduce viata, sub toate aspectele ei -
spiritual, material, biologic si, mai ales, social.

Principiile care guverneaza raporturile dintre oameni sunt, in esenta lor aceleasi. Tocmai
de aceea, un cod civil oferd, prin excelenta, principii de drept constante, in jurul carora se
structureaza orice tip de societate, indiferent de timp si spatiu.

Totusi, transformarile profunde ale societati roménesti si ale realitatilor europene
contemporane reclaméa ocrotirea unor noi valori socio-morale, culturale, economice si tehnico-
stiintifice, norma fundamentala de drept civil trebuind sa raspunda, in egala mésura, unor exigente
decurgand din angajamentele asumate de Romania in cadrul procesului de integrare europeana
si din noul statut al tarii noastre de stat membru la Uniunea Europeana.

1.2. in acest context, trebuie evidentiatd importanta proiectului Noului Cod civil pentru
angajamentele stabilite cu Comisia Europeana in cadrul Mecanismului de cooperare si
Verificare (Decizia Comisiei 2006/928CE din 13 decembrie 2006, JO L 354, 14.12.2006).

In Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind evolutia méasurilor
de acompaniere in Roménia dupd aderare (Bruxelles, 27.06.2007) se mentioneaza
urmétoarele: ,(...) In ceea ce priveste reforma judiciara si lupta impotriva coruptiei, Romania
trebuie sa isi continue eforturile de a atinge obiectivele specifice si, in special (...) sa
finalizeze adoptarea noului Cod de procedura civila (...)"

Vasta opera de reformare a dreptului procedural, aflata in curs, se poate realiza insa
in bune conditii doar intr-o viziune unitard, de ansamblu, care presupune consecventa
legislativa si o stransa corelare cu reforma de substanta pe planul dreptului material (realizata
printr-o reforma a dreptului civil).

De alftfel, ultimul Raport intermediar al Comisiei cétre Parlamentul European si
Consiliu privind progresele realizate de Roménia in cadrul Roménia in cadrul Mecanismului
de cooperare si verificare (Bruxelles, 12 februarie 2009) subliniazéd deosebita importanta
pentru sistemul judiciar a adoptarii celor patru noi coduri - Codul de procedura civila si Codul
civil, Codul de procedura penala si Codul penal.




Din perspectiva Comisiei Europene, viitoarele acte normative trebuie sa raspunda
necesitatii unui cadru legislativ modern, sa reprezinte un raspuns coerent si articulat la nevoia
de reformare atat a institutiilor si a mecanismelor fundamentale ce tin de substanta relatiilor
socio-economice, cat si a instrumentelor procedurale.

1.3. Proiectul Noului Cod civil se doreste a fi un instrument modemn de reglementare a
aspectelor fundamentale ale existentei individuale si sociale, adaptat normelor de terminologie
actuale.

La elaborarea proiectului au fost urmarite nu doar modelele continute de reglementari noi,
moderne, existente in alte legislatii, dar si incercarile facute de-a lungul timpului pentru
modificarea si completarea Codului civil, intr-o opera de valorificare atat a elementelor ce se
constituie in constante atemporale ale oricarei reglementari de drept substantial - norme si
principii ce rezista timpului -, cat si, bineinteles, a aspectelor reclamate de imperativele unui
prezent dinamic, de realitatile vii i Tn continua schimbare.

Coreland, asadar, dispozitii ce izvorasc din traditia durabila a Codului civil din 1864 si a
Codului civil francez de la 1804 atat cu prevederi continute de instrumente comunitare si
internationale, cat si cu actualul cadru legislativ intern, filtrdnd normele de baza in lumina solutiilor
oferite constant de doctrina si jurisprudenta de-a lungul anilor, proiectul rdspunde necesitatii de
adaptare a actualei legislatii la exigentele realitatilor social-economice.

1.4. O prima forma a proiectului a fost aprobata de Guvern in ianuarie 2004 si adoptata
de prima Camera a Parlamentului in luna septembrie a aceluiasi an.

In cursul dezbaterilor in cadrul Camerei Deputatilor a ap&rut necesitatea unei revizuiri
substantiale a proiectului. in acest scop, dezbaterile parlamentare au fost suspendate, pentru a
face posibild imbunatatirea solutiilor legislative propuse.

Versiunea initiala a proiectului a fost elaboratd de un colectiv alcatuit din cadre universitare ale
Facultatii de Drept din Bucuresti, in colaborare cu cadre universitare ale Facultatii de Drept din
Cluj, la care s-a adaugat si participarea unor practicieni cu experienta. Totodata, in diverse etape
ale elaborarii proiectului, acesta a fost Tnaintat spre observatii $i propuneri tuturor instantelor si
parchetelor de pe langa acestea, care, la randul lor, au transmis Ministerului Justitiei materiale
axate, in principal, pe aspectele practice ale noilor dispozitii. Activitatea de elaborare a proiectului
a beneficiat de sprijinul Agentiei Canadiene pentru Dezvoltare Internationala (CIDA), prin grupul
de experti din Québec care a lucrat la redactarea Codului civil al Québec-ului din 1991 —
profesori, magistrati, avocati —, aportul specialigtilor canadieni constand in consiliere periodica cu
privire la proiect, participare efectiva in comisiile de lucru, precum si in transmiterea de materiale
documentare, studii de drept comparat.

In vederea imbunatatirii proiectului Noului Cod civil aflat in procedura parlamentara, a fost
constituita o noua comisie, formata din reputati teoreticieni si practicieni in domeniul dreptului civil,
cadre didactice la Catedra de drept privat a Facultatii de Drept a Universitatii Bucuresti. Membrii
Comisiei au fost selectati pe baza procedurii transparente specifice contractelor de asistenta
tehnica finantate de Banca Mondiala (plata colaboratorilor externi fiind asigurata din imprumutul
acordat de Banca Mondiala pentru finantarea Proiectului de Dezvoltare Institutionala a
Sectorului privat i Public-PPIBL, administrat de Ministerul Economiei si Finantelor prin UMP-
PPIB).




2. Schimbari preconizate

Proiectul, in ansamblul sdu, urmareste ideea de a promova o conceptie monista de
reglementare a raporturilor de drept privat intr-un singur cod - Codul civil. Tocmai de
aceea, proiectul a incorporat totalitatea reglementarilor privitoare la persoane, relatile de
familie si relatile comerciale. in plus, consecventa a obligat ca opera de codificare sa aiba in
vedere si dispozitile de drept international privat, ce fac actualmente obiectul unei legi
distincte.

Proiectul Noului Cod civil are urmatoarea structura:
Titlul preliminar
Cartea | - Despre persoane
Cartea a ll-a - Despre familie
Cartea a Ill-a - Despre bunuri
Cartea a IV-a - Despre mostenire si liberalitati
Cartea a V-a — Despre obligatii
Cartea a Vl-a — Despre prescriptia extinctiva, decaderea si calculul termenelor
Cartea a Vll-a - Dispozitii de drept international privat.

VVVVVVVY

Titlul preliminar cuprinde dispozitii de principiu referitoare la legea civila in general,
aplicarea si efectele legii civile, precum si reguli de interpretare a acesteia.

A. Cartea |, ,,Despre persoane” are ca obiect de reglementare materia persoanei fizice si
juridice si reintroduce in Codul civil dispozitiile principalelor legi speciale in aceasta materie.

Scopul reglementarilor propuse in Cartea | este recunoasterea, ocrotirea i apararea, in
mod egal si efectiv, a drepturilor si libertatilor civile ale persoanei fizice, in acord cu ordinea publica
si bunele moravuri, precum si crearea unui cadru legal general, modern si unitar, aplicabil tuturor
persoanelor juridice, indiferent de regimul lor juridic (persoane juridice de drept public sau de drept
privat) ori de categoria sau forma lor juridica.

S-a tinut seama de necesitatea armonizarii solutiilor cu cele cuprinse in alte parti ale
proiectului, precum si in celelalte reglementari interne si internationale referitoare la institutia
persoanei fizice si a celei juridice, Tn scopul crearii unui cadru legislativ unitar care sa constituie
dreptul comun in materie, cu respectarea particularitatilor juridice si a normelor speciale aplicabile
fiecarei categorii de persoane, in special celor aflate intr-un dinamism accentuat determinat de
evolutia dreptului comunitar gi a altor norme internationale incidente.

in Titlul |, ,Dispozitii generale”, au fost regandite regulile generale privind patrimoniul
persoanelor fizice si juridice, urmare reglementarii in Cartea a lll-a, ,Despre Bunuri” a conceptelor
de ,patrimoniu fiduciar’ si ,administrare a patrimoniului altuia”. Astfel, s-a prevazut ca, prin
exceptie de la regula unicitatii patrimoniului, in cazul maselor patrimoniale de afectatiune este
posibila divizarea patrimoniului, caz in care transferul drepturilor si obligatilor dintr-o masa
patrimoniala in alta se poate face cu respectarea conditiilor prevazute de lege si fara a prejudicia
drepturile asupra fiecarei mase patrimoniale. Actele de transfer al bunurilor dintr-o masa in alta
sunt concepute ca acte de administrare interna, iar nu de instriinare.




n ceea ce priveste institutia ,persoanei fizice” (Titlul al ll-lea), o atentie speciala a fost

acordata protectiei drepturilor si libertatilor civile fundamentale inerente personalitati umane,
consacrate in reglementarile internationale. S-a apreciat cé aspectele de principiu trebuie sa-gi
regaseascd sediul in Codul civil, urmand ca reglementérile de detaliu, mai ales cele de ordin
procedural i institutional, s3 fie cuprinse in legi si alte reglementéri speciale. Aceasta metoda a
fost urmati si de unele legislatii straine, cum este Codul civil francez, Codul civil Québec (normele
cele mai moderne in materie).

>

Tn concret, principalele elemente de noutate aduse Titlului al ll-lea sunt:
recunoasterea capacitatii de folosinta anticipate a copilului conceput, cu conditia viabilitatii
sale; s-a eliminat, asadar, conditia actuald, formalista si inechitabild, potrivit careia este
suficient ca un copil s& se nasca viu pentru a i se recunoaste capacitatea de folosinta de la
data conceperii sale;
perfectionarea regimului lipsei capacitati de exercitiu, prin enumerarea exemplificativa a
persoanelor lipsite de capacitatea de exercitiu; precizarea actelor care pot fi facute singur de
catre cel incapabil; recunoasterea expresa a dreptului reprezentantului legal sa faca singur
astfel de acte, afara de cazul in care prin lege s-ar dispune altfel;
recunoasterea dreptului ocrotitorului legal al minorului cu capacitate restransa de exercitiu de a
ataca cu actiunea in nulitate actele facute de minor fara incuviintarea sa, in scopul de a se
asigura o protectie reala a copilului;
includerea unor reglementari specifice referitoare la ocrotirea drepturilor la viata, la sanatate si
integritate, a dreptului la viata privata si la demnitatea persoanei, precum gi la respectul
memoriei persoanei decedate;
consacrarea dreptului la domiciliu si resedinta, a unicitatii domiciliului si resedintei; proiectul
defineste atat domiciliul (locul unde persoana isi are principala asezare, in vederea exercitarii
drepturilor sale civile), cat si resedinta (locul unde persoana isi are locuinta obignuita), inclusiv
modalitatea de stabilire si schimbare a domiciliului i regedintei;
definirea starii civile, ca drept al oricarei persoane de a se individualiza, in familie si societate,
prin indicarea calitatilor sale strict personale, derivate din actele si faptele de stare civila;
revizuirea dispozitiilor referitoare la dovada starii civile, ca urmare a modificarilor aduse legii
speciale.

In ceea ce priveste ocrotirea persoanei fizice (Titlul al lll-lea), proiectul porneste de la

principiile consacrate de dispozitile Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului. Sunt reglementate, asadar:

>
>

>

>

masurile de ocrotire ce pot fi luate cu privire la persoanele fizice;

cazurile de instituire a tutelei, persoana care poate fi numita tutore, prevazandu-se, in acord cu
legea speciala, necesitatea unei evaluari a acestei persoane de catre directia de specialitate;
procedura de numire a tutorelui; obligatiile tutorelui;

conditiile acceptarii de donatii i legate de catre tutore in numele minorului;

prevederea sanctiunii nulitatii relative in cazul actelor juridice incheiate intre tutore sau sotul ori
o ruda a sa, pe de o parte, si minor, pe de alta parte - in acord cu reglementarea actuala in
materie (art. 128 C. fam.) si cu teoria nulitatii, astfel cum aceasta este reglementat in proiect ;
reglementarea regimului sumelor de bani necesare intretinerii minorului si a obligatiilor tutorelui
in acest scop;

reglementarea tutelei dative si instituirea curatelei dative si in cazul capabililor.




Titlul al IV-lea al Cartii | (institutia ,persoanei juridice”) acordad o atentie speciala
problemelor legate de constituirea valabila a persoanelor juridice, respectiv de nulitatea persoanei
juridice (cazurile de nulitate, regimul si efectele nulitatii atdt pentru persoana juridica neregulat
constituita, cat si fata de terti). La redactarea acestor dispozitii s-a finut seama atat de modele din
dreptul comparat (art. 1844-10 si urm. C. civ. fr., privitoare la nulitatea societatilor in general; art.
2332 C. civ. it., referitor la nulitatea societatilor pe actiuni), dar si de dispozitile Legii societatilor
comerciale nr.31/1990 (art. 56-59) si, implicit, de prevederile directivelor comunitare in materia
societatilor comerciale.
Totodatd, au fost incluse in Proiect dispoziti exprese referitoare la inregistrarea
persoanelor juridice si sanctiuni specifice pentru neefectuarea obligatiei legale de inregistrare.
Proiectul stabileste, de asemenea, reguli generale privind functionarea persoanei juridice,
prevazandu-se solutii in privinta valabilitatii si obligativitatii actelor colective adoptate de organele
persoanei juridice, precum si in privinta efectelor actelor incheiate de organele persoanei juridice
cu depasirea puterilor incredintate prin actul de infiintare sau statut, respectiv valabilitatea lor daca
au fost incheiate cu terti de buna-credinta. Se prevede, totodata, raspunderea subsidiara a statului
si a unitatilor administrativ-teritoriale pentru obligatile asumate de persoanele juridice aflate in
subordinea acestora, ca un mijloc de garantie a creantelor tertilor contra acestor persoane.
Ca noutate absoluta pentru un cod civil roman, Cartea | cuprinde si un titlu special (Titlul
al V-lea) referitor la protectia drepturilor personal-nepatrimoniale prin mijloace juridice specifice.
Proiectul propune:
> reglementarea expresa a dreptului celui vatamat ori amenintat cu o atingere ilicitd adusa
personalitatii sale sa ceara oricand instantei: i) interzicerea incalcarii, daca ea este iminenta; ii)
incetarea incalcarii si interzicerea ei pentru viitor, daca ea dureaza inca; iii) constatarea
caracterului ilicit al incalcarii aduse, daca tulburarea pe care ea a creat-o subzista inca;

> consacrarea, ca mijloc specific de aparare, a dreptului la replica si la rectificarea informatiilor
gresite aparute in presa audiovizuala de natura a aduce atingere drepturilor persoanei, avand
ca model Codul reglementare a continutului audiovizual elaborat de Comisia Nationala a
Audiovizualului si dispozitiile art. 28 din C. civ. elvetian;

> reglementarea masurilor provizorii, care pot fi dispuse de instanta, la cererea persoanei lezate,
pe calea ordonantei presedintiale.

B. Cartea a ll-a, ,,Familia”, isi propune, in primul rand, o regandire a modalitatii de
reglementare a materiei familiei, renuntdndu-se la ideea unui cod distinct care sa
reglementeze acest domeniu - asa cum existd in prezent - s$i propune, totodata, o
reglementare unitara a aspectelor de drept civil, inclusiv a celor legate de domeniul familiei.

Dincolo de schimbarea modalitatii de reglementare, prezentul Cod propune societatii
romanesti o reglementare adaptatd a realitatilor sociale, ca evolutie fireasca a acesteia in
timp, introducand astfel o serie de noutati ce vizeaza fie modificari ale solutiilor actuale (cum
este de exemplu in cazul regimului matrimonial), fie recunoasterea legislativa a unor situatii
de fapt, care, in prezent, nu existd din punct de vedere juridic (cum este, de exempilu,
logodna).

De asemenea, este de mentionat faptul ca la conceperea prevederilor Cartii a Il-a au
fost avute in vedere si conventiile internationale la care Romaéania este parte, precum si
standardele europene in domeniu.

Tn Titlul 1, ,Dispozitii generale”, in principal:

> se intareste obligatia instituita Tn sarcina statului de a sprijini, prin masuri economice si
sociale, casatoria, precum si dezvoltarea si consolidarea familiei si se mentioneaza
caracterul liber al consimtamantului la casatorie, care este de ordin constitutional;




» se consacra principiul interesului superior al copilului in concordanta cu prevederile
Conventiei O.N.U. cu privire la drepturile copilului si cu cele ale Legii nr.272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului;

» se stabileste competenta privind aplicarea dispozitiilor din materia familiei, respectiv se
stabileste ca instantd competenta instanta tutelara.

Titlul al ll-lea, ,Casatoria”, cuprinde normele referitoare la conditile de fond pentru
incheierea casatoriei, formalitatile necesare, dovada casatoriei, nulitatea acesteia, drepturile
si Tndatoririle sotilor, regimurile matrimoniale, precum si dispozitile privind desfacerea
casatoriei.

Ca noutate absoluta, Titlul al il-lea reglementeaza urmatoarele aspecte:

» Logodna

Ratiunea care a stat la baza acestei reglementdri este datd de realitatea sociala
traditionald in Romania in ceea ce priveste logodna. Capacitatea de a incheia logodna este
aceeasi cu capacitatea ceruta pentru incheierea casatoriei. Nu sunt impuse insa cerinta
avizului medical si cea a autorizarii date de organul administrativ. Proiectul nu prevede
formalitati aparte, speciale, pentru logodna, aceasta putand fi dovedita cu orice mijloc de
proba. In acelasi context, proiectul reglementeaza restituirea darurilor ficute in considerarea
logodnei, precum si sanctionarea ruperii abuzive a acesteia.

» Locuinta familiei

In lumina Noului Cod civil, locuinta familiei beneficiaza de un regim juridic special, fiind
o0 componenta a asa-numitului ,regim primar imperativ”. Astfel, pentru a putea dispune asupra
locuintei familiei este obligatoriu consimtamantul ambilor soti, chiar daca numai unul dintre ei
este proprietarul acesteia. in cazul nerespectirii acestei conditii, proiectul stabileste sanctiuni
diferite, dupa cum locuinta familiei a fost sau nu notatéa in cartea funciara.

» Alegerea regimului matrimonial

Pentru prima data se ofera sotilor posibilitatea de a alege intre regimul comunitatii
legale, cel al comunitatii conventionale sau cel al separatiei de bunuri. Spre deosebire de
reglementarea in vigoare, cei care nu vor dori sa li se aplice comunitatea legala vor putea
incheia conventii matrimoniale, care vor fi autentificate de notar si, pentru a fi opozabile
tertilor, vor fi inscrise in Registrul national al regimurilor matrimoniale, tinut in format
electronic de Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania (la cererea sotilor, conventiile
pot fi notate si in cartea funciara sau inscrise in registrul comertului, precum si in alte registre
de publicitate prevazute de lege).

In timpul regimului comunitatii, bunurile comune pot fi impartite, in tot sau in parte, prin
buna invoiala sau pe cale judecatoreasca, fara nici o conditionare, lucru care nu este permis
de legislatia in vigoare.

Potrivit regimului separatiei de bunuri, fiecare dintre soti este proprietar exclusiv asupra
bunurilor dobandite Tnainte de incheierea casatoriei, precum si a celor pe care le dobandeste
in nume propriu dupa aceasta data.

In ceea ce priveste modificarea regimului matrimonial, aceasta se poate realiza fie pe
cale conventionala, fie pe cale judiciara, dupa caz.

» Divortul pe cale administrativa

Trebuie mentionat ca acest tip de divort poate interveni numai cu respectarea stricta a
conditiilor expres prevazute de lege, si anume ca ambii soti sa fie de acord cu divortul si sa
nu existe copii minori. Competenta este data ofiterului de stare civila de la locul casatoriei sau
al ultimei locuinte comune a sotilor, care, constatand desfacerea casatoriei, va elibera, potrivit
legii, un certificat de divort. in caz de refuz din partea ofiterului de stare civild, sotii pot
introduce cerere de divort la instanta de judecata.



Solutia introducerii acestei institutii are in vedere faptul ca nimic nu justifica incarcarea

.....

operéa de ,judecata’.

in ceea ce priveste Titlul al lll-lea, ,Rudenia”, elementele de noutate sunt urmatoarele:

» largirea sferei subiectelor care pot fi titulare ale actiunii in tdgada paternitatii, respectiv:
sotul mamei, mama, precum si copilul in cauza;

» reglementarea reproducerii umane asistatd medical cu tert donator, introdusd dupa
modelul francez s$i canadian; in cadrul acestei reglementari se stabilesc principiile
generale privind regimul filiatiei in situatia reproducerii umane asistate medical cu tert
donator, raspunderea tatalui copilului, conditile actiunii Tn tagada paternitatii,
confidentialitatea informatiilor, precum si interdictia conventiilor avand drept scop
procrearea sau purtarea sarcinii pentru altd persoana (sub sanctiunea nulitatii
absolute);

> reglementarea detaliata a conditiilor de fond, efectelor si incetarii adoptiei.

Titlul IV, ,Autoritatea parinteascd” — notiune noud, inspirata de codurile francez si cel
din Québec —, constituie cadrul general cu privire la drepturile si indatoririle parintesti privind
persoana si bunurile copilului minor, exercitarea autoritatii parintesti $i decaderea din
exercitiul drepturilor parintesti. Potrivit proiectului, parintii au dreptul si indatorirea de a creste
copilul, asigurandu-i o dezvoltare fizica, mentala, spirituald, morala si sociala armonioasa.
Autoritatea parinteasca se exercita impreuna de ambii parinti, in principiu chiar si atunci cand
sunt divortati. De asemenea, se reglementeaza si alte aspecte, precum notiunile de ,locuinta
a copilului” si ,administrare a bunurilor copilului”.

Titlul V, ,Obligatia de intretinere”, cuprinde normele referitoare la subiectele obligatiei
de intretinere si ordinea in care aceasta este datoratd, conditiile obligatiei de intretinere,
precum si executarea obligatiei de intretinere.

C. Cartea a lll-a, ,,Despre bunuri’, urmareste sa realizeze o unificare a dispozitiilor privind
bunurile, dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale, existente in reglementari disparate,
tinand cont de solutiile din doctrina si jurisprudenta in aceasta materie.

Dupa inlaturarea regimului totalitar, una dintre cele mai importante provocari la care au
trebuit sa raspunda, in egala masura, legiuitorul, jurisprudenta si doctrina a fost reconstructia
sistemului dreptului de proprietate. Inlaturarea dreptului de proprietate socialista si revenirea
la traditia dreptului de proprietate privatd au fost consacrate, in mod treptat, in legislatia
postdecembrista, in anii 1990 si 1991. Corolarul acestei evolutii a fost reglementarea
constitutionald a dreptului de proprietate. in legea fundamentala au fost statuate principiile
care guverneaza dreptul de proprietate privata si dreptul de proprietate publica. Ulterior, pe
aceasta baza, au fost adoptate noi reglementari care au completat regimul juridic al celor
doua forme ale dreptului de proprietate.

In raport cu aceste noi reglementari, o regandire a dreptului de proprietate era
necesara. In acest sens, in proiect au fost sintetizate evolutiile legislative postdecembriste,
dreptul de proprietate privata si dreptul de proprietate publicd fiind regiementate in mod
coerent, in titluri distincte. Pe temeiul dreptului de proprietate privata si al dreptului de
proprietate publica, au fost reglementate toate celelalte drepturi reale principale: dreptul de
uzufruct, dreptul de uz, dreptul de abitatie, dreptul de servitute, dreptul de superficie, dreptul
de administrare, dreptul de concesiune si dreptul de folosinta gratuita.



Principalele elemente de noutate aduse Cartii a lll-a sunt:

> 1n materia accesiunii, s-a facut distinctie intre lucrarile autonome si lucrarile adaugate, precum
si intre lucrdrile cu caracter durabil si lucrarile cu caracter provizoriu; in sfera lucrarilor
ad3ugate, a fost facutd diferentierea intre lucrarile necesare, cele utile si cele voluptuare,
fiecareia dintre aceste categorii de lucrari stabilindu-i-se un regim juridic specific;

» 0 noua solutie aplicabila in cazul incheierii, de catre un singur coproprietar, a unor acte juridice
asupra bunului comun cu nerespectarea regimului juridic al exercitarii dreptului de proprietate
comuna pe cote-parti obignuitd; in aceasta situatie, coproprietarului vatamat i se recunoaste
dreptul ca, inainte de Tmparteald, sa exercite actiunile posesorii impotriva tertului care ar fi
intrat in posesia bunului comun in urma incheierii actului;

> reglementarea proprietatii periodice si instituirea sanctiunii excluderii, aplicabild in cazul in care
unul dintre coproprietari tulbura in mod grav exercitarea proprietatii periodice — excludere
constand in vanzarea fortata a cotei-parti din dreptul de proprietate apartinand celui exclus;

> limitarea duratei dreptului de superficie la 99 de ani inlocuieste actuala reglementare ce
prevedea perpetuitatea dreptului de superficie; de asemenea, au fost reglementate efectele
incetarii dreptului de superficie in relatile dintre nudul proprietar si superficiar, precum si
asupra drepturilor, inclusiv a drepturilor reale de garantie, constituite asupra imobilului, Tn
cursul superficiei, fie de nudul proprietar, fie de superficiar;

> a fost reglementat, in mod nuantat, regimul juridic al lucrarilor $i imbunatatirilor realizate de
uzufructuar asupra bunului dat in uzufruct - reglementare corelata cu prevederile din materia
accesiunii imobiliare artificiale.

> s-a reglementat posibilitatea dobandirii prin uzucapiune tabulara a tuturor servitutilor pozitive,
excluzédndu-se in mod explicit posibilitatea dobandirii prin uzucapiune a servitutilor negative
(servitutile negative nu sunt veritabile dezmembraminte ale dreptului de proprietate, ci simple
cai de schimbare a echilibrului dintre sferele de exercitare a drepturilor de proprietate asupra
imobilelor vecine apartinand unor persoane diferite; asemenea servituti nu sunt, prin natura lor,
susceptibile de posesie);

> reglementarea cazului de intervertire a precaritatii in posesie constand in instrdinarea bunului,
de catre detentorul precar, printr-un act translativ de proprietate cu titlu particular, catre un
dobanditor de buna-credinta; un asemenea dobanditor de buna-credinta va fi deci considerat
posesor $i va putea beneficia de efectele specifice posesiei;

> a fost reglementatd functia posesiei de buna-credintd a unui bun mobil de a asigura
opozabilitatea fata de terti a actelor juridice translative sau constitutive de drepturi reale cu
privire la un bun mobil;

> s-a stabilit natura juridica, de termen de decadere, a termenului de trei ani in cursul cirora

proprietarul bunului mobil pierdut sau furat il poate revendica de la tertul dobanditor de buna-
credinta.

Cartea a Ill-a din Proiect propune introducerea in dreptul civil roméan a institutiei trust-ului
(fiducia). Acest concept, cu o aplicare foarte larga in sistemul de drept anglo-saxon, a fost deja
receptat in dreptul continental in unele sisteme juridice nationale (de exemplu, Franta, Elvetia,
Luxemburg). La redactarea textului a fost avut in vedere modelul Legii nr.2007-211 din 19
februarie 2007 prin care a fost introdus, in Codul civil francez, Titlul X1V, ,Despre fiducie”.




Fiducia a fost definita ca operatia juridica prin care unul sau mai multi constituitori transfera
drepturi reale, drepturi de creanta, garantii ori alte drepturi patrimoniale sau un ansamblu de
asemenea drepturi, prezente ori viitoare, catre unul sau mai multi fiduciari care le administreaza cu
un scop determinat, in folosul unuia sau al mai multor beneficiari. Acestea alcatuiesc o masa
patrimonialda autonoma, distinctd de celelalte drepturi si obligatii din patrimoniile fiduciarilor.
Calitatea de constituitor poate fi avuta de orice persoana fizica sau juridica, insa, pentru a se evita
operatiunile de spalare de bani si evaziunea fiscala, calitatea de fiduciar a fost limitata la institutiile
de credit, societétile de servicii de investitii financiare, societatile de asigurare si de reasigurare.

In patrimoniul fiduciarului, drepturile si obligatiile fiduciare alctuiesc o masa patrimoniala
distincta de celelalte drepturi si obligatii, neexistand concurs intre creditorii fiduciari si ceilalti
creditori ai fiduciarului.

Pentru prima oara in legislatia romaneasca au fost introduse, dupa modelul Codului civil
din Québec, reglementari generale privind administrarea bunurilor altuia. Aceste reglementari se
vor aplica in fiecare situatie in care nu exista reglementari speciale privitoare la administrarea
bunurilor unei alte persoane, precum si in completarea eventualelor reglementari speciale.

Primul capitol din acest titlu contine dispozitii generale, aplicabile tuturor formelor de
administrare. [n doua sectiuni diferite din Capitolul al ll-lea al acestui titlu au fost reglementate
doua forme distincte de administrare, fiecare avand un regim juridic propriu: administrarea simpla
si administrarea deplina.

In timp ce administrarea simpld presupune imputernicirea administratorului de a efectua
actele necesare pentru conservarea bunurilor si actele utile pentru ca acestea sa poata fi folosite
conform destinatiei lor obignuite, administrarea deplind presupune si indatorirea administratorului
de a exploata in mod profitabil bunurile administrate, de a spori patrimoniul sau de a realiza
afectatiunea masei patrimoniale — ceea ce implica si o libertate mai mare a administratorului deplin
de a incheia acte de dispozitie cu privire la bunurile administrate.

In Capitolul al lil-lea sunt cuprinse si prevederi referitoare la evitarea conflictelor de interese
dintre administrator si cel ale carui bunuri sunt administrate, la separarea bunurilor
administratorului de cele administrate, fiind stabilitd si posibilitatea administratorului de a sta in
justitie pentru orice cerere sau actiune referitoare la administrarea bunurilor gi de a interveni in
orice cerere sau actiune avand drept obiect bunurile administrate.

Titlul al V-lea, ,Cartea funciard”, adoptand sistemul Decretului-lege nr. 115/1938, care a
functionat in Transilvania, Banat si nordul Moldovei inainte de punerea in aplicare a Legii
cadastrului si a publicitati imobiliare nr. 7/1996, stabileste caracterul consfitutiv al inscrierii
constituirifor sau stramutarilor drepturilor reale asupra imobilelor. Astfel, drepturile reale asupra
imobilelor, supuse inscrierii potrivit legii, se vor dobandi, atat intre parti, cat si fata de terti, numai
prin inscrierea in cartea funciara, in temeiul acordului de vointe al partilor.

A fost instituitd, de asemenea, posibilitatea depunerii cererilor de inscriere in cartea
funciara prin orice mijloc care asigura transmiterea textului si confirmarea primirii cererii de
inscriere. Totodata, a fost prevazut modul de solutionare a conflictului dintre persoanele ale caror
cereri de hscriere au primit, provizoriu, acelasi rang.

Principiul dobandirii cu buna-credintd a unui drept tabular, ca derogare de la regula nemo
plus iuris ad alium transferre potest quam ipse habet, este riguros reglementat astfel incat sa
asigure protectia juridica reala doar a tertilor care au dobandit cu buné-credinta un drept real
inscris in cartea funciara, in temeiul unui act juridic cu titlu oneros sau, dupa caz, in temeiul unui
contract de ipoteca, insa numai daca sunt intrunite urmatoarele conditii cumulative:

a) nu a fost inregistrata nicio actiune prin care se contesta cuprinsul carji funciare;

b) din cuprinsul cartii funciare nu rezulta nicio cauza care sa justifice rectificarea acesteia in
favoarea altei persoane;



C) nu a cunoscut, pe alta cale, inexactitatea cuprinsului cartii funciare.

De asemenea, o atentie specialé a fost acordata si actiunilor de carte funciard — actiunea in
prestatie tabulara si actiunea in rectificare — ale caror conditii au fost riguros reglementate, in
scopul asigurarii securitatii juridice a circuitului civil.

In sfarsit, au fost prevazute si principalele cazuri de notare in cartea funciara a unor
drepturi personale, acte, fapte sau alte raporturi juridice in legatura cu imobilul inscris in cartea
funciara, prevazandu-se ca efectul principal al notarii este asigurarea opozabilitatea acestor situatii
juridice fata de terti, chiar daca exista si pot exista si cazuri de notare cu efect pur informativ.

D. Cartea a IV-a din proiectul Noului Codul civil este dedicata, in exclusivitate, materiei
succesiunilor si liberalitatilor, in redactarea acesteia pornindu-se de la necesitatea revizuirii
unor institutii precum testamentul, rezerva succesorala, raportul succesoral.

Titlul 1 - ,Dispozitii referitoare la mostenire Tn general” grupeaza aspectele comune
tuturor tipurilor de succesiuni. Sunt tratate, in primul capitol al acestui titlu, problemele legate
de deschiderea succesiunii, precizandu-se felurile acesteia si stabilindu-se, in mod concis,
atat intelesul notiunii de mogtenire legala, céat si caracterul supletiv al acesteia in raport cu
mostenirea testamentara. Totodatd, este consacrata regula potrivit careia actele juridice
avand ca obiect drepturi eventuale asupra unei mosteniri nedeschise sunt lovite de
sanctiunea nulitatii absolute.

Capitolul al ll-lea reglementeaza conditile generale ale dreptului de a mosteni. Ca
regula generala in materie de capacitate ,,0 persoana poate mosteni daca exista la momentul
deschiderii mostenirii, iar drepturile copilului sunt recunoscute de la conceptiune, cu conditia
ca acesta sa se nasca viabil”, reconfirmandu-se principiile capacitatii de folosinta anticipate,
consacrate in Cartea | ,Despre persoane”.

Totodata, in ceea ce priveste vocatia succesorala a comorientilor, proiectul Codului
civil prevede faptul ca in cazul decesului mai multor persoane, daca nu se poate stabili ca
una a supravietuit alteia, acestea nu au capacitatea de a se mosteni una pe cealalta.

Cu titlu de noutate, urmandu-se reglementarea similara din Codul civil francez si cel al
provinciei Québec, in cadrul Capitolului al ll-lea au fost reglementate cazurile de nedemnitate
absoluta si nedemnitate judiciara, efectele nedemnitatii, precum si faptul ca aceste efecte pot
fi inlaturate prin manifestarea expresa a vointei defunctului.

Titlul al ll-lea, , Mostenirea legalda” delimiteaza sfera persoanelor care au calitatea de
mostenitori legali si instituie principiile generale ale devolutiunii legale. Astfel, ca element de
traditie, au fost mentinute cele patru clase de mostenitori, stabilindu-se ordinea in care
acestia vin la succesiune.

in privinta reprezentérii succesorale s-a urmérit, pe de o parte, si se consacre expres
unele reguli deduse pana acum numai pe cale de interpretare doctrinara gi jurisprudentiala,
iar, pe de alta parte, sa se dea o reglementare unitara acestei materii.

Proiectul integreaza dispozitile privind drepturile de mostenire ale sotului
supravietuitor, prevazute actualmente in Legea nr.319/1944 pentru dreptul de mostenire al
sotului supravietuitor, stabilind cota succesorala a acestuia cand vine in concurs cu clasele
de mostenitori, dreptul de abitatie, precum si dreptul special de mostenire al sotului
supravietuitor - dreptul acestuia de a mosteni, pe langa cota stabilitd, mobilierul si obiectele
de uz casnic care au fost afectate folosintei comune a sotilor.

Titlul al lil-lea este dedicat liberalitatilor, reglementand capacitatea, substitutiile,
liberalitatile reziduale, revizuirea conditiilor i sarcinilor.
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Este consacrat principiul potrivit caruia orice liberalitate trebuie sd imbrace forma
donatiilor - inter vivos - sau a legatului - cuprins in testament. Totodata, sunt reglementate
unele probleme comune liberalitatilor, in privinta conditiilor de fond ale acestora (incapacitati
speciale de a primi prin liberalitati, aspecte privitoare la substitutia fideicomisara, efectele pe
care aceasta le produce cu privire la bunuri, drepturile substituitului).

Observand criticile formulate in doctrina romana si franceza, s-a eliminat solutia
considerata inechitabila a codului actual (art. 806 C.civ.), in care minorul intre 16-18 ani nu
putea dispune decat de jumatate din averea sa, ceea ce facea ca jumatate din averea
testatorului mort fara succesori legali sa devina succesiune vacanta.

In materia donatiilor, este mentinuta cerinta ad validitatem a formei autentice, dar este
prevazuta expres validitatea in dreptul nostru a darurilor manuale. Avand in vedere
importanta practica a evaluarii mobilelor donate, in special n materia reductiunii si raportului,
s-a accentuat cerinta inscrisului estimativ, aceasta obligatie fiind prevazutad sub sanctiunea
nulitatii absolute. Totodata, cAmpul de aplicare al donatiei sub forma darului manual a fost
limitat la bunurile mobile corporale de valoare redusa, spre a se consolida rolul protectiv al
formalismului in materia contractului de donatie.

Dintre cauzele de revocare a donatiilor, s-a eliminat, ca inutila si inadecvata societatii
actuale, revocarea de drept a donatiilor pentru survenire de copii. Din aceleasi ratiuni, au fost
simplificate formalitatile Tn cazul donatiilor intre sofi.

in materia testamentului, proiectul inoveaza din mai multe puncte de vedere:
> accentueaza necesitatea manuscrierii testamentului olograf;

» modernizeaza materia testamentelor privilegiate;

> definitille legatelor universale si cu titlu universal au fost reformulate, pentru a raspunde
criticilor aduse n doctrina articolelor 888 si 894 din Codul civil, si celor corespunzatoare din
Codul francez;

» au fost unificate si simplificate dispozitiile actualului cod civil in materia efectelor legatelor;
» definirea dezmostenirii, valorificAndu-se, in acest scop, opiniile exprimate de doctrina
romaneasca.

In materia executiunii testamentare au fost valorificate imbunétatirile in domeniu aduse
prin Legea nr.36/1995 privind notarii publici si activitatea notariala, precum si dispozitiile in
materie din Codul civil francez.

Titlul al IV-lea, ,Transmisiunea si partajul mostenirii”, aduce o serie de imbunatatiri
dispozitiilor actuale in domeniu:

> sunt tratate in mod unitar optiunea succesorald si petitia de ereditate; solutionand o
controversa a doctrinei si jurisprudentei, proiectul da castig de cauza opiniei majoritare
potrivit careia, in pofida caracterului potestativ si strict personal al dreptului de optiune,
creditorii succesibilului pot sa-1 exercite pe cale oblica, in limita Tndestularii creantei
acestora.

> este instituita o distinctie clara intre raportul donatiilor si cel al datoriilor;

> este inclus sotul supravietuitor intre cei obligati la raport;

> este conceputa o reglementare unitara si moderna a modalitatilor de evaluare a
bunurilor raportate.

E. Cartea a V-a, ,,Despre obligatii”’ propune o restructurare a materiei si o reformulare
a principiilor i conceptelor traditionale in lumina tendintelor moderne in materie.




Noua reglementare propune o abordare unitara a raporturilor obligationale. Astfel, se
renunta la diviziunea traditionala in raporturi civile si raporturi comerciale si se consacra diferentieri
de regim juridic in functie de calitatea de profesionist, respectiv non-profesionist a celor implicati in
raportul juridic obligational. La stabilirea regimului general al obligatiilor a fost avuta in vedere si
asigurarea unei protectii corespunzatoare a subiectelor de drept aflate pe o pozitie de inferioritate
economica, perspectiva ce se reflecta, in special, in dispozitiile referitoare la formarea contractului,
integrarea clauzelor standard in contract, reducerea clauzei penale, repararea prejudiciului
nepatrimonial $.a.

Structuratd in 11 ftitluri, materia obligatiilor cuprinde dispoziti generale referitoare la
continutul raportului de obligatie, dispozitii cu privire la izvoare, modalitati si tipuri de obligatii,
executarea, transmisiunea, transformarea si stingerea obligatiilor, precum si un capitol special
destinat restituirii prestatiilor. Un titlu distinct este destinat contractelor speciale si modalitatilor de
garantare a obligatiilor.

in ceea ce priveste izvoarele obligatiilor, alituri de contract, actul unilateral, gestiunea de
afaceri, imbogatirea fara justa cauza, plata nedatorata si fapta ilicita, a fost adaugat ,orice alt act
sau fapt de care legea leagéd nasterea unei obligatii”. Largirea sferei izvoarelor obligatiilor se
impune pentru a tine pasul cu realitatea reglementarilor dintre cele mai variate din ultima
perioada, caracterizata, printre altele, de diversificarea Tmprejurarilor care, potrivit legii,
genereaza raporturi juridice obligationale, fata de care conceptia traditionald, intemeiata pe
distinctia act juridic-fapt juridic stricto sensu, se dovedeste a fi nesatisfacatoare.

In capitolul destinat contractului, sunt reglementate in detaliu aspecte referitoare la
incheiere - capacitatea, consimtdmantul, obiectul, cauza si forma (sunt incluse dispozitii speciale
referitoare la forma contractelor electronice), la nulitate (se consacra prezumtia de nulitate relativa,
fixdndu-se regimul general al nulitatii tindnd seama de distinctia dintre nulitatea absoluta si
nulitatea relativa, efectele nulitatii, conditile de validare a contractului nul sau anulabil si
conversiunea contractului nul interpretare (se introduce conceptul de ,vointa concordantd” a
partilor) si cesiunea contractului. S-a urmarit si o simplificare a definitiilor tipurilor de contracte
pentru o mai mare claritate $i s-au introdus definitii pentru alte tipuri de contracte, cum ar fi
contractul de adeziune sau contractul-cadru. O atentie deosebita este acordata regulilor privitoare
la formarea contractului $i, in special, etapei precontractuale, fiind reglementata raspunderea
precontractuald, indeosebi pentru negocierea cu rea-credintd, divulgarea sau folosirea
neautorizata a informatiilor confidentiale, retragerea intempestiva a ofertei.

Mecanismul incheierii contractelor este analizat prin prisma conceptelor traditionale de
oferta si acceptare, fiind insa avansate si solutii pentru cazurile in care aceasta teorie se aplica cu
dificultate, cum este cazul negocierilor indelungate ori al manifestarilor de vointa implicite. Noua
reglementare consacra solutia irevocabilitatii ofertei de a contracta, o conceptie realista care
se bazeaza pe faptul ca, de cele mai multe ori, oferta lansatd destinatarului are in spate
negocieri $i discutii, in raport cu care orice razgandire din partea ofertantului nu poate fi privita
decat ca inexistentd. O modificare importanta vizeaza momentul incheierii contractului, fiind
consacrat sistemul ,receptiunii’, care se regaseste in majoritatea sistemelor de drept civil.
Astfel, contractul se va incheia in momentul si in locul in care acceptarea ajunge la ofertant,
indiferent daca acesta a cunoscut sau nu continutul acceptarii.

De un cert interes practic este reglementarea clauzelor-standard si a clauzelor
neuzuale, prin care s-a urmarit temperarea posibilelor abuzuri ale partii a carei pozitie
economica este privilegiata si de care este tentatd sa profite in relatia cu partea mai
vulnerabila.
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In privinta viciilor de consimtamant, noutatile pe care le aduce noua reglementare sunt
semnificative. Astfel, urmand modelul legislatiilor moderne si al Principiilor Unidroit, numai
eroarea esentiala va deschide calea unei actiuni in anularea contractului. Spre deosebire de
reglementarea actuala, eroarea asupra naturii sau obiectului contractului este tratatad ca o
cauza de nulitate relativa. In plus, sunt reglementate expres eroarea de drept si dolul prin
reticenta iar leziunea dobandeste o vocatie generald de protejare a partii defavorizate intr-un
raport contractual si de remediere a dezechilibrelor contractuale grave provocate prin
comportamentul incorect al celeilalte parti.

Referitor la dispozitiile ce reglementeaza obiectul contractului, s-a urmarit asigurarea
unui echilibru intre nevalabilitatea contractului si raspunderea contractuala. Astfel, potrivit noii
reglementari, imposibilitatea initiald a obiectului obligatiei nu atrage intotdeauna nulitatea
contractului. Se reglementeaza posibilitatea de a contracta cu privire la bunuri care, la data
fncheierii contractului, apartin unei terte persoane, solutie care este perfect concordanta cu
necesitatile relevate atat de circuitul comercial cat si de cel civil.

Si dispozitile care privesc efectele contractului propun solutii inovatoare, dintre care
amintim: stramutarea riscului Tn contractele translative de proprietate odata cu predarea
bunului, reglementarea expresa a impreviziunii si a denuntarii unilaterale ca modalitate de
incetare a oricarui tip de contract incheiat pe durata nedeterminata. Primesc o reglementare
detaliatd si clauza de dezicere, pactul de optiune, promisiunea de a contracta, stipulatia
pentru altul, promisiunea faptei altuia si simulatia. In privinta reprezentarii, s-a urmarit, in
principal, clarificarea conditiilor si efectelor acesteia, mai ales a efectelor actelor incheiate de
reprezentant fara indicarea numelui reprezentatului si a celor incheiate in lipsa sau cu
depasirea puterii de a reprezenta.

n materia raspunderii civile delictuale, se propune includerea unor solutii consacrate in
doctrina si jurisprudenta, cum ar fi: rdspunderea pentru vatamarea unui interes, iar nu numai

de ordinul superiorului, extinderea raspunderii comitentului pentru fapta prepusului, definirea
pazei juridice s.a.

Modalitatile obligatiilor si tipurile de obligatii complexe fac obiectul unor titluri distincte.
Noua reglementare preia regula solidaritatii legale in obligatiile comerciale (consacrata, in
prezent, in art.42 din C.Com.) si introduce solidaritatea pasiva legala intre debitorii unor
obligatii contractate pentru exploatarea unei intreprinderi. Sunt oferite, de asemenea, si solutii
menite sa clarifice anumite probleme controversate, cum ar fi precizarea consecintelor
imposibilitatii executarii in naturd a obligatiilor asupra solidaritatii pasive ori enuntarea
criteriilor de stabilire a contributiei codebitorilor solidari la plata obligatiei.

In ceea ce priveste executarea siliti a obligatiilor, se propune, fata de
reglementarea actuald, o restructurare a acestei materii. astfel, dupa enuntarea principiului ca
orice obligatie trebuie indeplinitd in mod integral si la timp, sunt enumerate mijloacele puse la
dispozitia creditorului pentru a remedia consecintele neexecutarii obligatiei, respectiv:
executarea Tn naturd a obligatiei; rezolutiunea sau rezilierea contractului ori, dupa caz,
reducerea propriei obligatii corelative, daca obligatia este contractuala; alte mijloace
prevazute de lege pentru realizarea dreptului (masuri conservatorii, actiunea oblica, actiunea
revocatorie). In toate cazurile, creditorul poate cere daune-interese pentru prejudiciile cauzate
prin neexecutare, acestea putand fi cerute exclusiv in cazul executarii integrale prin
echivalent, sau, daca este cazul, pot fi cumulate cu celelalte remedii.




Totodata, notiunea de ,neexecutare a obligatiilor” este definita in sens larg, spre a
reuni toate formele de neexecutare, precum neexecutarea totald sau partiala, executarea
defectuoasa ori executarea cu intarziere a obligatiei. Existenta neexecutarii se determina
tinand seama, intre altele, de natura obligatiei — de mijloace sau de rezultat, precum si de
calitatea debitorului.

In acelagi timp, s-a dorit o reglementare in detaliu a punerii in intarziere a debitorului.
Astfel, atat In raporturile civile, cat si in cele comerciale, a fost preferata solutia acordarii unui
termen suplimentar debitorului, urmarindu-se obtinerea unei executari voluntare a obligatiei
decét incurajarea declansarii imediate a procedurilor judiciare. Fata de reglementarea actuala
din art.1079, au fost extinse situatile in care debitorul se afld de drept in fintarziere,
precizdndu-se ca sarcina probei unui caz de intarziere de drept revine intotdeauna
creditorului, pentru a proteja debitorul de un eventual comportament abuziv al creditorului,
aceasta regula putand duce, uneori, la o rasturnare a sarcinii probei.

Prevederile proiectului pastreaza regula actuala a executarii in natura a obligatiilor,
debitorul putand fi silit sa ofere creditorului prestatia promisa atata timp céat acest lucru este
posibil, insa notiunea de imposibilitate trebuie interpretata in sens larg, cuprinzénd atat o
imposibilitate de fapt, cat si o imposibilitate de drept.

O noutate adusa prin proiect priveste neexecutarea obligatiei de a face; astfel, fata de
reglementarea actuald, creditorul nu mai este obligat sa ceara incuviintarea instantei
judecatoresti pentru a trece la executarea silita, fiind insa dator sa-l instiinteze pe debitor prin
cererea de punere in intarziere.

in ceea ce priveste existenta unui prejudiciu, conditie esentiald de acordare de
despagubiri creditorului pentru neexecutarea obligatiei de catre debitor, se precizeaza ca
prejudiciul se determina tindnd seama nu doar de pierderile cauzate creditorului, dar gi de
avantajele pe care acesta le obtine, spre exemplu, prin evitarea sau reducerea unor cheltuieli.
Se mentioneaza, totodata, in mod expres ca prejudiciul nepatrimonial este susceptibil de
reparatie, formularea din proiect fiind menitd sa permita integrarea tendintelor moderne
privind formele prejudiciului nepatrimonial (a se vedea, Hotararea CJCE Simone Leitner c.
TUI Deutschland GmbH &Co. KG din 12 martie 2002).

O modificare importanta priveste momentul de la care incep sa curga dobanzile
moratorii in cazul obligatiilor banesti. Spre deosebire de solutia actuald, continuta in art.1088
C.civ., proiectul stabileste ca daunele moratorii curg din ziua scadentei, fara a fi nevoie de
vreo punere in intarziere. Aceasta solutie este menita sa stimuleze executarea la timp a
obligatiilor banesti, raspunzand mai bine exigentelor comertului si corespunzand, totodata,
tendintelor moderne din dreptul european si din proiectele de unificare a dreptului privat.

In ceea ce priveste clauza penala, fatd de reglementarea actuald din art.1070,
proiectul prevede ca instantele judecatoresti, chiar daca pot reduce clauza penala, nu o pot
suprima; in plus, pe de o parte, instantele judecatoresti nu pot reduce clauza penala sub
valoarea obligatiei principale, chiar daca creditorul nu dovedeste existenta unui prejudiciu si,
pe de alta parte, nu au puterea de a majora penalitatea atunci cand aceasta este inferioara
prejudiciului efectiv suferit.

Modificari importante se aduc si in ceea ce priveste rezolutiunea si rezilierea
contractului. Sfera de aplicare a rezolutiunii este extinsa; astfel, chiar dacd domeniul predilect
de aplicare il constituie contractele sinalagmatice, mecanismul rezolutiunii fiind legat de
reciprocitatea si interdependenta obligatiilor contractuale, exista contracte unilaterale, cum
este cazul gajului, in care rezolutiunea trebuie sa permitad uneia dintre parti sd puna capat
legaturii contractuale. In plus, rezolutiunea este, ca regula, conventionala si nu judiciara, ca in
prezent.
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Reglementarea ,transmisiunii si transformarii obligatiilor”, a fost restructurata pentru a
permite o expunere sistematicd a regulilor. in materia cesiunii de creantd s-a urmérit
clarificarea si simplificarea regulilor aplicabile mai ales in ceea ce priveste opozabilitatea
cesiunii de creanta fata de debitorul cedat. A fost reglementata in mod distinct cesiunea unei
universalititi de creante pentru a permite astfel realizarea unor operatiuni esentiale in
raporturile de credit, cum sunt operatiunile de factoring. De asemenea, proiectul completeaza
o lacuna importanta in legislatia noastra actuala, detaliind regulile aplicabile creantelor
constatate printr-un titlu la purtdtor in ceea ce priveste transferul titlurilor, drepturile
detinatorului titlului, mijloacele de aparare si actiunea detinatorului deposedat in mod
nelegitim de titlul sau.

O alta noutate priveste reglementarea preludrii de datorie, acest mecanism permitand
simplificarea si accelerarea schimburilor economice prin realizarea concomitenta a mai multor
raporturi obligationale, fara a se recurge la mecanismul novatiei prin schimbare de debitor.

Ca o consecinta a abandonarii dualismului cod civil - cod comercial, s-a impus, in mod
logic, includerea in codul civil a cat mai multor contracte, inclusiv a celor considerate ca fiind
apanajul exclusiv al comerciantilor. Astfel, se regasesc in proiect contractul de comision, de
consignatie, de expeditie, de transport, de agentie, de intermediere, antrepriza, contractul de
report, de furnizare, contractul de depozit hotelier, contracte bancare.

Structural, reglementarea contractelor speciale este impartitd in capitole aferente
fiecarui contract special, existand, totodatd, contracte concepute ca variatiuni ale unui tip
special de contract (ex.: depozitul necesar, depozitul hotelier, sechestrul conventional sunt
reglementate ca subdiviziuni ale contractului de depozit; contractul de comision, contractul de
consignatie si contractul de expeditie sunt analizate ca subdiviziuni ale contractului de
mandat fara reprezentare ).

Capitolul |, relativ la vénzare, reglementeaza promisiunea de vanzare, vanzarea
bunului altuia, precum si obligatile vanzatorului si ale cumparatorului si stabileste reguli
speciale referitoare la exercitarea drepturilor partilor la contract. De asemenea, sunt
prevazute dispozitii cu privire la dreptul de preemtiune i vadnzarea cu pact de rascumparare,
vanzarea cu drept de optiune si promisiunea de vanzare, reguli speciale care guverneaza
vanzarea bunurilor mobile si imobile si, respectiv, vanzarea unei mosteniri. Sunt reglementate
diferite varietati de vanzare, precum vanzarea cu plata pretului in rate, vanzarea la licitatie
publica, vanzarea de drepturi litigioase.

Capitolul al ll-lea reglementeazad contractul de schimb, realizdndu-se, in lumina
modelelor de drept comparat urmarite, o corelare a notiunii cu cea a contractului de vanzare.

Capitolul al lll-lea este dedicat contractului de furnizare, care nu cunoaste de lege lata
o reglementare de principiu (aplicatii ale contractului gasim in cadrul unor materii speciale,
cum ar fi contractul de furnizare de energie electrici; de asemenea, Codul comercial
reglementeaza intreprinderile de furnituri, fara sa defineasca insa contractul de furnizare).

Capitolul al IV-lea priveste contractul de report, dispozitile acestuia urmand sa
constituie dreptul comun pentru reglementarile speciale care ar putea reglementa astfel de
operatiuni, cum ar fi regulamente bursiere, etc. Potrivit conceptiei proiectului, contractul de
report cuprinde in structura sa o vanzare care se executa imediat, cu plata la vedere si cu
predarea titlurilor care fac obiectul vanzarii i o revanzare intre aceleasi parti, de data aceasta
avand calitati inverse, pe un pret determinat si la un termen determinat, a unor titluri de
aceeasi specie cu cele care au facut obiectul primei vanzari.
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Capitolul al V-lea este dedicat contractului de locatiune si stabileste, in primul rand,
reguli referitoare la natura locatiunii, drepturile si obligatile rezultdnd din contractul de
locatiune, precum si incetarea acestuia. Reguli particulare sunt prevazute cu privire la
contractul de inchiriere a locuintei; de asemenea, subliniindu-se faptul ca locatiunea unui
teren constituie arendare, sunt prevazute regulile specific contractului de arendare. Ca o
reglementare importantd, in materia contractului de locatiune s-a prevazut ca in privinta
obligatiei de restituire a bunului dat in locatiune, contractul incheiat pe durata determinata
reprezinta titlu executoriu la expirarea termenului. Aceasta reglementare a fost propusa
pentru a se inlatura eventualele abuzuri ale locatarului care, la expirarea termenului, refuza
sa-si execute obligatia de restituire a bunului dat in locatiune, iar intentarea actiunii in
evacuare nu este o solutie viabila, data fiind durata mare a procesului.

Capitolul al Vi-lea reglementeaza contractul de antrepriza. Sunt de mentionat, dintre
prevederile nou introduse cele privind determinarea pretului, furnizarea materialului,
delimitarea fatd de contractul de vanzare, obligatiile partilor, informarea beneficiarului,
vanzarea bunurilor neridicate la termen, pretul impovarator, notiunea antreprizei pentru lucrari
de constructii si imprejurarile care impiedica executarea lucrarilor.

Capitolul al Vll-lea grupeaza prevederile referitoare la contractul de societate si la
contractul de asociere in participatie si, cu titlu de noutate, stabileste posibilitatea ca
societatea sa dobandeasca personalitate juridica.

Proiectul propune structurarea sistemului societatilor pe urmatoarele principii:
societatile pot fi simple (reglementate de Codul civil, fara a le denumi insa ca atare, desi o
astfel de tehnica este intalnitd in Codul elvetian al obligatiilor care reglementeaza societatea
simpld) sau speciale (reglementate de legi speciale); societdtile simple (civile) sunt cele
constituite prin contractul de societate, exclusiv in conditiile Codului civil,; societatile speciale
sunt toate celelalte societati, altele decat cele simple, constituite pentru exercitiul unor
activitati economice sau diverse profesii, reglementate de legi speciale. Prevederile
proiectului Noului Cod civil privind societatea simpla constituie si dreptul comun cu privire la
societatile speciale. Societatile simple pot fi cu sau fara personalitate juridica, in functie de
vointa asociatilor $i pot dobandi personalitate juridica prin inscrierea in registrul comertului (in
Codul civil elvetian orice persoana moralda dobandeste personalitatea prin inscrierea n
registrul comertului, chiar si asociatiile si fundatiile, cu exceptia persoanelor de interes public
care dobandesc personalitate exclusiv prin efectul legii).

In ceea ce priveste contractul de transport (Capitolul al Vlil-lea), sunt detaliat
reglementate: notiunea, dovada, domeniu de aplicare, incheierea contractului de transport,
transportul succesiv, pluralitatea de exemplare, recipisa de primire, transmisibilitatea
documentelor de transport, efectele transmiterii documentului de transport, ambalajul,
obligatiile expeditorului la predarea bunurilor spre transport, suspendarea transportului si
contraordinul, Tmpiedicari la executarea transportului, modificarile aduse de transportator
contractului de transport, dreptul de dispozitie ulterioara al expeditorului, dreptul de refuz al
transportatorului, obligatia de predare si informare care incumba transportatorului, drepturile
si obligatile esentiale ale destinatarului, pretul si alte cheltuieli, obligatile esentiale ale
destinatarului, imposibilitatea predarii bunurilor, dreptul de retentie apartinand
transportatorului, raspunderea transportatorului, raporturile dintre carausii succesivi, obligatiile
esentiale ale transportatorului in transportul de calatori gi bagaje, obligatii ale partilor,
raspunderea pentru calatori si bagaje, raspunderea in transportul succesiv.

Capitolul al 1X-lea este rezervat contractului de mandat si trateaza natura si intinderea
mandatului, obligatile parilor intre ele si, respectiv, fatd de terti, precum si incetarea
mandatului. Sunt reglementate, in mod distinct, contractele de comision, consignatie si
expeditie, ca variatiuni ale mandatului.
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Capitolul al X-lea reglementeaza contractul de agentie. Urmand principiul unificarii in’
materie, acest capitol integreaza principiile consacrate de Legea nr.509/2002, de Conventia
asupra Agentiei in Vanzarea Internationald de Bunuri (Geneva, 17 Februarie 1983). Textul
respecta standardele minimale fixate de Directiva Consiliului nr.86/653/EEC privind
coordonarea legislatiei statelor membre referitoare la agentii comerciali independenti.

Contractul de intermediere este reglementat de Capitolul Xl din proiect. Complexitatea
economiei si a pietelor, fenomenul de specializare economica a operatorilor economici si de
globalizare a schimburilor comerciale au impus cu necesitate aparitia intermedierii ca
operatiune prin care se pun in legatura mai multe parti, cu scopul de a se facilita incheierea
unor acte juridice.

Capitolul al Xll-lea este consacrat contractului de depozit si trateaza depozitul obignuit,
depozitul necesar, depozitul hotelier, precum si sechestrul conventional.

Contractul de imprumut este reglementat de Capitolul Xlll, acordandu-se o importanta
deosebitd dispozitiilor aferente imprumutului de folosinta — comodatul — si imprumutului
propriu-zis, numit si imprumut de consumatie. Noutétile din aceasta materie vizeaza, in
principal, prevederile referitoare la promisiunea de imprumut, pieirea bunului dat in comodat,
obligatia comodantului de informare, transferul proprietatii si al riscurilor in contractul de imprumut
de consumatie, restituirea imprumutuiui, regimul dobanzilor.

Capitolul al XiV-lea reglementeaza contractul de cont curent, iar Capitolul XV este
destinat contului bancar curent si altor contracte bancare.

Necesitatea unei reglementari a contractului de cont curent bancar se justifica, pe de o
parte, prin particularitdtile pe care acesta le prezintd fata de contractul de cont curent
comercial, iar, pe de alta parte, prin faptul ca raspunde unei realitdti caracterizata prin
,bancarizarea” raporturilor economice, fenomen specific unei economii de piata.

De asemenea, alaturi de contractul de cont bancar se propune si reglementarea altor
operatiuni bancare curente care se realizeaza prin intermediul unui cont curent sau care
reprezinta o aplicatie a unui contract clasic (inchirierea casetei de valori).

Capitolul al XVI-lea, ,Contractul de asigurare”, reuneste contractul de renta viagera i
contractul de intretinere pe viata, cel din urma gasindu-si o consacrare legislativa dupa o
perioada indelungata in care i s-au aplicat regulile obligatiilor generale si inovatiile rezultate
din practica instantelor judecatoresti.

in ceea ce priveste contractul de rentd (capitolul al XVli-lea), principalele noutéti
formulate se referd la stipularea rentei in beneficiul unui tert, rezolutiunea contractului de
renta viagera, modurile de constituire a rentei.

Capitolul al XVlli-lea priveste contractul de intretinere. Mentionam, cu titlu de
exemplu, dispozitiile referitoare la aplicarea unor reguli de la contractul de renta viagera,
intinderea obligatiei de intretinere, protectia creditorilor, incetarea contractului de ntretinere
si, cu deosebire, la rezolutiunea contractului.

Capitolul al XIX-lea reglementeaza Jocul si prinsoarea, ca fiind contracte aleatorii. in
ceea ce priveste contractul de joc gi prinsoare, principalele noutati formulate se refera la lipsa
dreptului la actiune atunci cand acestea nu au fost autorizate de autoritatea competenta, si
problema competitiilor sportive.

Capitolul al XX-lea cuprinde dispozitiile relative la contractul de tranzactie. Principalele
noutati propusese refera la notiunea de contract de tranzactie, conditile de fond ale
contractului, tranzactia incheiatd pe baza unor documente false, tranzactia asupra unui
proces terminat i desfiintarea tranzactiei.
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in ceea ce priveste titlul privitor la garantarea obligatiilor, mentiondm ca acesta a fost
structurat in garantii personale (fideiusiunea si garantiile autonome), precum si in privilegii si
garantii reale. in cadrul garantiilor autonome au fost reglementate distinct scrisoarea de
confort $i scrisoarea de garantie.

Referitor la privilegii si garantii reale, proiectul statueaza regula egalitatii creditorilor si
defineste notiunea de ,cauza de preferinta”, adica de instrument juridic menit sa deroge de la
regula enuntata anterior, distingdnd in cadrul cauzelor de preferinta privilegiile i garantiile
reale.

Totodata, privilegiile au fost definite ca reprezentand preferinte acordate de lege unor
creditori in considerarea calitatii creantei lor, acestea nereprezentdnd un drept distinct in
patrimoniul beneficiarilor, care s-ar adauga creantei, ci doar o ameliorare a statutului juridic al
acesteia in cazul unui concurs intre creditori. Totodata, notiunea de garantie reald include
toate instrumentele prin care un creditor dobandeste un drept cu privire la unul sau mai muite
bunuri ale debitorului sau, ori, Tn anumite cazuri, cu privire la bunurile unei alte persoane, si
care se adauga dreptului sau de creanta. Garantiile reale reglementate in proiectul de fata
sunt ipoteca, gajul si dreptul de retentie.

in ceea ce priveste ipoteca, proiectul propune o unificare si o completare a solutiilor
actuale din Codul civil si din Titlul VI al Legii nr.99/1999 privind unele masuri pentru
accelerarea reformei economice, prevazand, ca noutate, ca si bunurile mobile pot face
obiectul unei ipoteci. Totodata, se inlatura restrictia actuala din Codul civil (art.1774 si
art.1776) si se dispune ca, in materie imobiliara, este posibila constituirea ipotecii asupra unei
universalitati de bunuri imobile. Referitor la incheierea contractului de ipoteca, se prevede, ca
si exigente de forma, ca ipoteca mobiliara se constituie prin act sub semnatura privata, iar in
ceea ce priveste ipoteca imobiliard, se mentioneaza, fatd de reglementarea actuala, ca
ipoteca este valabila chiar daca numai consimtamantul constituitorului este exprimat in forma
autentica. Aceasta dispozitie este utild mai ales Tn cazul incheierii contractelor la distanta si al
incheierii prin reprezentanti.

Referitor la gaj, proiectul prevede ca aceasta garantie reala nu poate avea ca obiect
decat bunuri mobile susceptibile de detentie materiald; spre deosebire de reglementarea
actuala, gajul nu poate purta asupra bunurilor incorporale, cum sunt drepturile de creanta,
decat daca sunt incorporate intr-un titlu de valoare, ele putdnd face insa obiectul ipotecii
mobiliare. Referitor la forma contractului de gaj, ca si noutate, proiectul consacra libertatea
absoluta a formei acestui contract, acesta fiind incheiat in mod valabil chiar in lipsa unui
inscris, indiferent de valoarea creantei garantate.

In absenta unei reglementari generale in Codul civil actual a dreptului de retentie,
proiectul prevede in mod expres acest tip de garantie reald imperfectd. Astfel, proiectul
consolideaza pozitia titularului dreptului de retentie, recunoscand acestuia posibilitatea de a
introduce o actiune pentru recuperarea bunului in cazul unei desesizari involuntare.

F. Cartea a Vl-a, ,,Despre prescriptia extinctiva, decaderea si calculul termenelor”
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Unul dintre obiectivele majore ale politicii legislative in domeniul dreptului privat
reclama ca in activitatea de codificare sa se tind seama de natura si specificul fiecarei materii,
care trebuie reglementata evitandu-se paralelismele in reglementare si crearea de confuzii in
privinta determinarii naturii sau calificarii juridice a unor institutii. Aceste deziderate au fost
avute in vedere la reglementarea prescriptiei. Codul civil de la 1864 trateaza prescriptia,
dupa modelul francez, ca o institutie unitara, desi intre cele doua forme (prescriptia extinctiva
$i cea achizitiva sau uzucapiunea) exista si deosebiri importante, unele reguli fiind aplicabile
doar uneia dintre cele doua institutii. De aceea, in reglementdrile moderne (de exemplu,
Codul civil german, Codul civil elvetian, Codul civil italian etc.), prescriptia extinctiva isi
gaseste sediul in alt loc decéat acela al uzucapiunii, si anume prima in cadrul materiei stingerii
obligatiilor, Tn general, iar a doua in materia posesiei din cadrul partii rezervate bunurilor si
drepturilor reale principale. Urmand aceasta linie de gandire, legiuitorul roman, inca prin
Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva, a facut un pas important in ceea ce
priveste reglementarea separata a prescriptiei extinctive, principalele prevederi din Codul civil
aplicabile prescriptiei extinctive fiind astfel abrogate sau, dupa caz, modificate.

O asemenea optica a urmat si proiectul Noului Cod civil, care a rezervat intr-o carte
distincta regulile aplicabile prescriptiei extinctive (alaturi de decaderea din exercitiul unui drept
subiectiv civil), in timp ce uzucapiunea este tratata in Cartea a lll-a (,Despre bunurile”),
printre efectele juridice ale posesiei (art. 686 si urm.), prevazandu-se totusi, spre a se asigura
corelarea dintre ele, ca dispozitile aplicabile uzucapiunii se completeaza, in mod
corespunzator, cu cele de la materia prescriptiei extinctive.

Din punct de vedere normativ, noua reglementare preia, cu imbunatati substantiale,
prevederile Decretului nr.167/1958 (Titlul 1), sistematizate pe probleme specifice (dispozitii
generale, termenul prescriptiei extinctive, cursul prescriptiei extinctive, implinirea prescriptiei
extinctive), la care se adauga o reglementare generala a termenelor de decadere (Titlul al Il-
lea), aceasta din urma constituind o noutate absoluta in dreptul civil roman.

Proiectul delimiteaza prescriptia dreptului material la actiune fatd de prescriptia
dreptului de a cere executarea silitd, supusa, din considerente practice in primul rand,
dispozitiilor Codului de procedura civila, care se vor completa cu cele de drept comun in
masura in care ar fi neindestulatoare .

De asemenea, se propune reglementarea termenului de prescriptie extinctiva in
materia raspunderii civile delictuale, prin fixarea unui termen de prescriptie de 10 ani, in cazul
in care prejudiciul este cauzat prin tortura sau acte de barbarie, prin violenta sau agresiuni
sexuale comise nu numai contra unui minor (cum prevedea art. 1946 alin. 2, ab initio, In
forma adoptatd de Senat in 2004), ci si contra unei persoane aflate in imposibilitate de a se
apara ori de a-si exprima vointa, - cand termenul de prescriptie, spre a se asigura acestor
persoane o protectie sporita, este de 10 ani.

Termenul general de prescriptie ramane la 3 ani, astfel cum a fost fixat prin Decretul
nr. 167/1958.

in vederea adaptarii dispozitiilor in materie de prescriptie la cerintele economiei de
piata, se prevede, dupa modelul legislatilor moderne, posibilitatea partilor ca, in limitele si
conditile prevazute de lege, sd modifice durata termenelor de prescriptie ori sa modifice
cursul prescriptiei extinctive. Se excepteaza insa cazul drepturilor la actiune de care partile nu
pot sa dispuna, precum $i actiunile derivate din contractele de adeziune, de asigurare si cele
supuse legislatiei consumatorului.
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De asemenea, se mai are in vedere instituirea unui nou caz de suspendare a
prescriptiei extinctive foarte util in practica, si anume cazul negocierilor purtate in scopul
rezolvarii pe cale amiabild a neintelegerilor dintre parti. Se are in vedere faptul ca, in
asemenea situatii,, continuarea curgerii prescriptiei ar fi nejustificatd si inechitabild in privinta
celui care a incercat sa evite un litigiu judiciar, purtdnd cu buna-credintd negocieri de
rezolvare a diferendului.

Cat priveste efectul prescriptiei extinctive, stingerea dreptului material la actiune nu
poate fi invocat din oficiu de catre organul de jurisdictie, ci numai de catre partea interesata,
in acord cu dispozitiile actuale din Codul civil (art. 1841).

in sfarsit, prin derogare de la regula accesorium sequitur principale, in materia
garantiilor ipotecare, prescriptia dreptului la actiune privind creanta principala nu atrage si
stingerea dreptului la actiunea ipotecara. in acest din urma caz, creditorul ipotecar va putea
urmari, in conditiile legii, doar bunurile mobile sau imobile ipotecate, insd numai in limita
valorii acestor bunuri. Aceasta solutie, inspirata din dreptul german si elvetian, se
armonizeaza si cu regulile de carte funciara, unde ipoteca inscrisa este considerata ca exista
cat timp nu este radiata si atesta faptul ca, desi accesoriu, ipoteca este in acelasi timp si un
drept relativ autonom, bucurédndu-se de o existenta juridica proprie.

Titlul i, intitulat Calculul termenelor cuprinde regulile generale de calcul aplicabile
tuturor termenelor, fara deosebire de natura si izvorul lor, legal, conventional sau judiciar.

G. in Cartea a Vli-a, »Dispozitii de drept international privat” sunt integrate prevederile
Legii nr.105/1992, revizuite insa, pentru a fi puse in acord cu noua conceptie in materia dreptului
familiei, cuprinsa in proiect, si cu instrumentele comunitare si internationale in domeniul dreptului
international privat.

Proiectul consacrd autonomia de vointa a sotilor, in sensul posibilititi de a alege, in
anumite limite, legea aplicabila regimului matrimonial. Reglementarea propusa reflecta, astfel,
principiul instituit prin Conventia de la Haga din 1978 cu privire la legea aplicabild regimurilor
matrimoniale si reafirmat in Cartea verde a Comisiei Europene privind elaborarea unui
Regulament european referitor la conflictele de legi in materia regimurilor matrimoniale,
competenta si recunoagterea hotarérilor judecatoresti.

De asemenea, reglementarea propusa distinge intre efectele personale si cele patrimoniale
generale ale casatoriei (regimul primar imperativ), pe de o parte, si regimurile matrimoniale
propriu-zise (legale si secundare), pe de alta parte, tindnd seama astfel de modificarile aduse in
domeniul dreptului familiei (Cartea a ll-a).

In materia divortului, solutiile prezinta caracter de noutate, atat in ceea ce priveste punctele
de legatura, cat si sub aspectul posibilitatii sotilor de a alege, in anumite limite, legea aplicabila.
Astfel, se inverseaza binomul ,cetatenie comuna - domiciliu comun”, legea aplicabild fiind, in
principal, legea resedintei obignuite comune, iar, in lipsa, legea cetateniei comune a sotilor.

Referitor la legea resedintei obignuite comune, se propune o apropiere de norma de
competenta in materia divortului, consacrata in dreptul roman de art.607 din Codul de procedura
civila si mentinuta in proiectul Noului Cod de procedura civila. O norma de procedura similara se
regaseste in materia competentei internationale in Regulamentul (CE) nr.2201/2003 din 27
noiembrie 2003, referitor la competenta, recunoasterea si executarea hotararilor in materie
matrimoniala gi Tn materia responsabilitatii parintesti.
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Aplicarea propusa a legii roméane in alte cazuri in care nu se pot aplica celelalte criterii
asigura previzibilitatea solutiei in aceastd materie, spre deosebire de actuala reglementare ce
prevede aplicarea legii statului cu care sotii ,intretin in comun cele mai stranse legaturi. In situatia
in care sotii nu au avut nici o resedintd comuna si nici o cetatenie comuna, este evidenta lipsa de
securitate juridica si de previzibilitate a legii aplicabile.

Solutiile propuse sunt in spiritul Cartii verzi privind legea aplicabila si competenta in materia
divortului, lansata de Comisia europeana la 14 martie 2005, si al proiectului de Regulament (citat
anterior), care propun o unificare a normelor conflictuale Ia nivelul Uniunii Europene, pornind de la
premisa necesitatii de a asigura o mai mare securitate si previzibilitate in ceea ce priveste legea
aplicabila divortului.

Proiectul propune, ca institutie noud, ,inlaturarea exceptionala a legii aplicabile”, care
permite judecatorului, Tn mod exceptional, sa stabileasca legea aplicabila cea mai adecvata in
spetd, independent de norma conflictuala in materie (o aplicatie subsidiara a metodei proper law).
Aceasta metoda de determinare a legii aplicabile nu va fi insa permisa cand partile au ales legea
aplicabild, in temeiul autonomiei de vointd, precum si in unele materii in care normele conflictuale
au un caracter imperativ (starea si capacitatea civila a persoanei).

De asemenea, in ceea ce priveste punctiele de legatura pentru determinarea legii
nationale, alaturi de cetatenie, s-a optat pentru inlocuirea notiunilor de domiciliu si, respectiv,
re§ed|nta cu notiunea de ,,re§ed|nta ob|§nU|t“” frecvent utilizata in dreptul comparat, in conventiile
internationale (m special cele de la Haga) si in dreptul comunitar. Pentru determinarea resedintei
obignuite sunt avute in vedere acele circumstante personale si profesionale care indica legaturi
durabile cu acest stat sau intentia de a stabili asemenea legaturi.

in ceea ce priveste solutlonarea conflictelor de legi in diferite materii, proiectul propune
solutii noi, de natura sa asigure compatibilitatea dreptului international privat roméan cu dreptul
comunitar, precum $i cu cele mai recente reglementari adoptate in cadrul Conferintei de drept
international privat de la Haga.

Asftfel, sunt de remarcat urmatoarele modificari semnificative:
> referitor la ocrotirea persoanei fizice, spre deosebire de actuala reglementare (art.36-39 din

Legea nr. 105/1992), proiectul distinge intre ocrotirea minorului si ocrotirea majorului.; in ceea
ce privegte ocrotirea majorului, proiectul propune o serie de solutii inspirate din Conventia de la
Haga din 13 aprilie 2000; in ceea ce priveste ocrotirea minorului, vor fi aplicabile prevederile
Conventiei de Haga din 19 octombrie 1996 privind competenta, legea aplicabil3,
recunoasterea, executarea si cooperarea in materia responsabilitatii parintesti si a masurilor
de protectie a copiilor.

> in materia legii aplicabile obligatiei de intretinere, este consacrata ca reguld generala aplicarea
legii resedintei obignuite a creditorului, precum si posibilitatea partilor de a alege, in anumite
limite, legea aplicabila;

» 1n materia mostenirii, spre deosebire la reglementarea actuald, care distinge intre mostenirea
mobiliara, careia i se aplica legea nationala a defunctului, si mostenirea imobiliara, careia i se
aplica ,/ex rei sitae’, se propune aplicarea legii ultimei resedinte obisnuite a defunctului, iar —
prin exceptie , pentru bunurile imobile, legea locului unde sunt situate;

> de asemenea, s-a largit autonomia de vointa a testatorului, in sensul cd se consacra
posibilitatea acestuia de a alege legea aplicabild mostenirii, singura ingradire fiind aceea de a
nu se aduce atingere drepturilor mostenitorilor rezervatari, prevazute de legea care ar fi fost
aplicabila n lipsa alegerii, spre deosebire de solutia actuala care nu permite testatorului sa
inlature niciuna dintre dispozitiile imperative ale legii aplicabile in lipsa alegerii;
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» in materia bunurilor, o atentie speciala a fost acordata garantiilor, in efortul de corelare cu
amendamentele propuse in aceastd materie in materia ipotecilor mobiliare si imobiliare,
precum si in scopul de a reformula solutile consacrate in Legea nr. 99/1999 referitoare la
ipotecile mobiliare;

> in materia actului juridic s$i in materia obligatiilor, avand in vedere ca aceste domenii sunt
supuse, in principal, reglementarilor comunitare, sunt consacrate norme de frimitere la aceste
reglementari;

> a fost reglementatd legea aplicabila fiduciei, asigurandu-se astfel si corelarea cu
reglementarea acestei institutii propusa in cartea privitoare la bunuri.

3. Surse de documentare avute in vedere la elaborarea proiectului

La elaborarea solutiilor legislative ale Noului Cod civil al Romaniei au fost avute in vedere
instrumente normative nationale i internationale, dintre care amintim urmatoarele:
La elaborarea solutiilor legislative ale Noului Cod civil al Romaniei au fost avute in vedere
instrumente normative nationale si internationale, dintre care amintim urmatoarele:
a. Constitutia Romaniei, republicata;
b. Coduri:
- Codul civil;
- Codul familiei;
- Codul civil Québec ,
- Codul civil francez;
- Codul civil italian;
- Codul civil spaniol;
- Codul civil elvetian;
- Codul elvetian al obligatiilor;
- Codul civil german;
- Codul civil brazilian.

¢. Coduri - proiect:
- Proiectul Codului civil roméan din 1940;
- Proiectul Codului civil roméan din 1971:

d. Acte normative comunitare:
A se vedea sectiunea 5, pct. 2.

e. Alte documente internationale:

- Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ratificata prin
Legea nr. 30/1994, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.135 din 31 mai
1994,

- Conventia cu privire la drepturile copilului, ratificatd prin Legea nr.18/1990, republicata in
‘Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr.314 din 13 iunie 2001 (conventie adoptata de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989);

- Conventia asupra protectiei copiilor $i cooperarii in materia adoptiei internationale incheiata
la Haga la 23 mai 1993, ratificata prin Legea nr.84/1994, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 298 din 21 octombrie 1994;
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Conventia europeana pentru protectia drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane
fatd de aplicatile biologiei si medicinei, Conventia privind drepturile omului si
biomedicina, semnata la Oviedo la 4 aprilie 1997 si Protocolul aditional la Conventia
europeana pentru protectia drepturilor omului gi a demnitatii fiintei umane fata de
aplicatiile biologiei si medicinei, referitor la interzicerea clonarii fiintelor umane, semnat
la Paris la 12 ianuarie 1998, ratificate prin Legea nr.17/2001, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 103 din 28 februarie 2001;

Declaratia universald a drepturilor omului din 10 decembrie 1948, adoptatd de
Adunarea generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948;

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat de Adunarea
generala a Organizatiei Natiunilor Unite la data de 16 decembrie 1966, ratificat de
Romania prin Decretul 212/1974, publicat in Buletinul Oficial nr.146 din 20 noiembrie
1974;

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, adoptat de
Adunarea generald a Organizatiei Natiunilor Unite la data de 16 decembrie 1966,
ratificat de Romania prin Decretul 212/1974, publicat in Buletinul Oficial nr.146 din 20
noiembrie 1974,

Conventia privind consimtamantul la casatorie, varsta minima pentru casatorie si
inregistrarea casatoriilor, adoptata de Adunarea generala a Organizatiei Natiunilor Unite
la data de 7 noiembrie 1962, ratificata de Romania prin Legea nr. 116/1992, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.330 din 24 decembrie 1992;

Conventia europeana in materia adoptiei de copii, incheiata la Strasbourg, la data de
24 aprilie 1967, ratificatd de Romania prin Legea nr.15/1993, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr.67 din 31 martie 1993.

Conventia europeana asupra statului juridic al copiilor nascuti in afara casatoriei,
incheiata la Strasbourg la 15 octombrie 1975;

Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, incheiata la Haga,
la data de 25 octombrie 1980, ratificata de Romania prin Legea nr.100/1992, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei nr.243 din 30 septembrie 1992;

Conventia asupra protectiei copiilor $i cooperarii in materia adoptiei internationale,
incheiata la Haga, la data 29 mai1993, ratificata de Romania prin Legea nr. 84/1994,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.298 din 21 octombrie 1994;
Conventia asupra relatiilor personale care privesc copiii, adoptata la Strasbourg la data
de 15 mai 2003, ratificatda de Romania prin Legea nr.87/2007, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr.257 din 17 aprilie 2007;

Conventia asupra legii aplicabile regimurilor matrimoniale, incheiata la Haga la 14
martie 1978, neratificata de Romania;

Conventia Natiunilor Unite asupra contractelor de vanzare internationala de marfuri, la
care Romania a aderat prin Legea nr.24/1991, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 54/1991;

Conventia asupra prescriptiei in materie de vanzare internationala de marfuri, incheiata la
New York la 14 iunie 1974, si Protocolul de modificare a conventiei, incheiat la Viena la 11
aprilie 1980, la care Romania a aderat prin Legea nr.24/1992, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 46/1992.;

Principiile Dreptului European al Contractelor, elaborate de Comisia privind dreptul
european al contractelor.
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f. Legi interne relevante:

Lege din 30 iulie 1934 pentru reglementarea contractului de consignatie, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, nr.173 din 30 iulie 1934;

Legea nr.153/1937 pentru magazinele generale si warantarea marfurilor si cerealelor,
publicata in Monitorul Oficial nr. 81 din 7 aprilie 1937;

Legea nr.319/1944 pentru dreptul de mostenire al sofului supravietuitor, publicatda in
Monitorul Oficial nr.133 din 10 iunie 1944;

Decretul nr.31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juridice, publicat in Buletinul
Oficial nr.8 din 30 ianuarie 1954;

Decretul nr.32/1954 de punere in aplicare a Codului familiei si a Decretului privitor la
persoanele fizice si persoanele juridice, publicat in Buletinul Oficial nr.32 din 31 ianuarie
1954;

Decretul nr.167/1958 privitor la prescriptia extinctiva, republicat in Buletinul Oficial nr.11 din
15 iulie 1960;

Legea nr.5/1973 privind administrarea fondului locativ si reglementarea raporturilor dintre
proprietari i chiriagi, publicata in Buletinul Oficial nr. 47 din 31 martie 1973;

Legea nr.15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si
societati comerciale, cu modificarile si completarile ulterioare, publicatad in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.98 din 8 august 1990, cu modificarile $i completarile uiterioare;

Legea nr.26/1990 privind registrul comertului, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr.49 din 4 februarie 1998, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.31/1990 privind societatile comerciale, republicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea |, nr.1066 din 17 noiembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea fondului funciar nr.18/1991, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.1
din 5 ianuarie 1998, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.36/1991 privind societdtile agricole si alte forme de asociere in agricultura,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.97 din 6 mai 1991, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.933 din 13 octombrie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr.64/1991 privind brevetele de inventie, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr.541 din 8 august 2007;

Legea nr.105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.245 din 1 octombrie 1992, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.129/1992 privind protectia desenelor si modelelor industriale, republicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr.876 din 20 decembrie 2007;

Ordonanta Guvernului nr.15/1993 privind unele masuri pentru restructurarea activitatii regiilor
autonome, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.202 din 23 august 1993;
Legea arendarii nr.16/1994, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.91 din 7
aprilie1994, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.32/1994 privind sponsorizarea, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr.129 din 25 mai 1994;

Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr.12 din 24 ianuarie 1995, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.92 din 16 mai1995, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Legea nr.112/1995 pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de
locuinte, trecute in proprietatea statului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr.279 din 29 noiembrie 1995, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.136/1995 privind asigurarile si reasigurarile in Romania, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.303 din 30 decembrie 1995, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.7/1996, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.201 din 3 martie 2006;

Legea nr.8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.60 din 26 martie 1996, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea apelor nr.107/1996, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr.244 din 8
octombrie 1996, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.119/1996 cu privire la actele de stare civila, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.282 din 11 noiembrie 1996, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea locuintei nr.114/1996, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.393 din
31 decembrie 1997, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/1997 privind reorganizarea regiilor autonome,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.125 din 19 iunie 1997, aprobata cu
modificari prin Legea nr.207/1997, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.366
din 18 decembrie 1997, cu modificarile si completarile uiterioare;

Ordonanta Guvernului nr.52/1997 privind regimul juridic al francizei, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.180 din 14 mai 1998;

Ordonanta Guvernului nr.19/1997 privind transporturile, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.552 din 11 noiembrie 1999, cu modificarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr.51/1997 privind operatiunile de leasing i societatile de leasing,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.9 din 12 ianuarie 2000, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr.42/1997 privind navigatia civila, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.210 din 10 martie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr.84/1998 privind marcile si indicatile geografice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.161 din 23 aprilie 1998, cu modificarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr.116/1998 privind instituirea regimului special pentru activitatea de
transport maritim international, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.326 din
29 august1998, aprobata cu modificari prin Legea nr.231/2004, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr.516 din 8 iunie 2004, cu modificarile ulterioare;

Legea nr.213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.448 din 24 noiembrie 1998, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.12/1998 privind transportul pe caile ferate roméne si
reorganizarea Societatii Nationale a Cailor Ferate Romane, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.834 din 9 septembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr.190/1999 privind creditul ipotecar pentru investitii imobiliare, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr.611 din 14 decembrie 1999, cu modificarile $i completarile uiterioare;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.40/1999 privind protectia chiriagilor gi stabilirea chiriei
pentru spatiile cu destinatia de locuinte, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr.148 din 8 aprilie1999, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.241/2001,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.265 din 23 mai 2001, cu modificarile i
completarile ulterioare;
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Ordonanta Guvernului nr.106/1999 privind contractele incheiate in afara spatiilor comerciale,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.168 din 5 martie 2008;

Ordonanta Guvernului nr.22/1999 privind administrarea porturilor si a cailor navigabile,
utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinand domeniului public, precum si
desfagurarea activitatilor de transport naval Tn porturi si pe caile navigabile interioare,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.69 din 3 februarie 2003, cu
modificarile si completarile uiterioare;

Ordonanta Guvernului nr.88/1999 privind stabilirea unor reguli pentru transportul combinat
de marfuri, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.423 din 31 august 1999,
aprobata cu modificari prin Legea nr.401/2002, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr.455 din 27 iunie 2002;

Ordonanta Guvernului nr.130/2000 privind protectia consumatorilor la incheierea si
executarea contractelor la distantd, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr.177 din 7 martie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.193/2000 privind clauzele abuzive din contractele Tncheiate intre comercianti si
consumatori, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.305 din 18 aprilie 2008;
Legea nr.32/2000 privind activitatea de asigurare si supravegherea asigurarilor, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.148 din 10 aprilie 2000, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr.9/2000 privind nivelul dobanzii legale in obligatiile banesti, publicata
Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.26 din 25 ianuarie 2000, aprobatad cu modificari
prin Legea nr.356/2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.425 din 18
iunie 2002;

Ordonanta Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.603 din 31 august 2007;

Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr.39 din 31 ianuarie 2000, aprobata cu modificari $i completari
prin Legea nr.246/2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.656 din 25
iulie 2005, cu modificarile $i completarile ulterioare;

Legea nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si
celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii
nr.169/1997, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.8 din 12 ianuarie 2000,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.140 din 1 aprilie 2000, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
[, nr.790 din 12 decembrie 2001, cu modificarile $i completarile ulterioare;

Legea nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6
martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr.798 din 2 septembrie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului si a ministerelor, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.164 din 2 aprilie 2001, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea patronatelor nr.356/2001, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.380
din 12 iulie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr.123 din 20 februarie 2007, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Legea nr.509/2002 privind agentii comerciali permanenti, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.581 din 6 august 2002;

Legea nr.469/2002 privind unele masuri pentru intarirea disciplinei contractuale, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |, nr.529 din 19 iulie 2002, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr.202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr.150 din 1 martie 2007,

Legea sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice nr.487/2002, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.589 din 8 august 2002, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr.41/2003 privind dobandirea si schimbarea pe cale administrativa a
numelor persoanelor fizice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 68 din 2
februarie 2003, aprobatd cu modificari $i completari prin Legea nr.323/2003, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.510 din 15 iulie 2003, cu modificarile ulterioare;
Legea partidelor politice nr.14/2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.25
din 17 ianuarie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea sindicatelor nr.54/2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.73 din 5
februarie 2003;

Legea nr.282/2004 privind protectia dobanditorilor cu privire la unele aspecte ale contractelor
purtand asupra dobandirii unui drept de utilizare pe durata limitatda a unor bunuri imobiliare,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.580 din 30 iunie 2004;

Legea nr.289/2004 privind regimul juridic al contractelor de credit pentru consum destinate
consumatorilor, persoane fizice, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.319
din 23 aprilie 2008;

Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 557 din 23 iunie 2004, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr.273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea [, nr.557 din 23 iunie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private
in sectorul comunicatiilor electronice, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.1101 din 25 noiembrie 2004;

Legea cooperatiei agricole nr.566/2004, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr.1.236 din 22 decembrie 2004, cu modificarile $i completarile ulterioare;

Legea nr.1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.172 din 28 februarie 2005;

Legea nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri
adiacente, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 653 din 22 iulie 2005, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.312/2005 privind dobandirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor de
catre cetatenii straini si apatrizi, precum si de catre persoanele juridice straine, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.1008 din 14 noiembrie 2005;

Ordonanta Guvernuiui nr.7/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind transportul pe
caile ferate din Romania, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.838 din 11
octombrie 2006;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2005 privind transporturile rutiere, publicata n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.655 din 22 iulie 2005, aprobatda cu modificari si
completari prin Legea nr.102/2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.398 din 9 mai 2006, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetatenilor romani, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr.641 din 20 iulie 2005, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.290/2005,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.959 din 28 octombrie 2005, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 418 din 15 mai 2006,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.337/2006, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.625 din 20 iulie 2006, cu modificarile $i completarile ulterioare;
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.54/2006 privind regimul contractelor de concesiune
de bunuri proprietate publica, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.569 din
30 iunie 2006, aprobata cu modificari prin Legea nr.22/2007, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.35 din 18 ianuarie 2007,

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.99/2006 privind institutile de credit si adecvarea
capitalului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.1027 din 27 decembrie
2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.227/2007, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr.480 din 18 iulie 2007, cu modificarile ulterioare;

Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr.359 din 21 aprilie 2006, cu modificarile si completarile uiterioare;

Legea nr.489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, publicata in
Monitorul Oficial nr.11/2007;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind institutile de credit si adecvarea
capitalului, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.1.027 din 27 decembrie
2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.227/2007, publicatéd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr.480 din 18 iulie 2007, cu modificarile ulterioare;

Legea nr.230/2007 privind infiintarea, organizarea $i functionarea asociatilor de proprietari,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.490 din 23 iulie 2007.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Desi nu va avea un impact macroeconomic direct, se anticipeaza ca, prin impactul asupra

mediului de afaceri, noul Cod civil va avea, pe termen mediu si in mod indirect, si un impact
macroeconomic pozitiv.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Noua reglementare propune o abordare unitara a raporturilor obligationale. Se renunta la

diviziunea traditionala in raporturi civile si raporturi comerciale $i se consacra diferentieri de regim
juridic in functie de calitatea de profesionist, respectiv non-profesionist a celor implicati in raportul
juridic obligational. Modificarea fundamentala de conceptie, revizuirea propusa a reglementarii
contractelor, inclusiv a celor destinate, in special profesionistilor, includerea in Codul civil a
reglementarii unor contracte specifice lumii bancare sunt solutii legislative ce se preconizeaza a
avea un semnificativ impact pozitiv asupra dezvoltarii mediului de afaceri.

3. Impactul social
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Dat fiind obiectul de reglementare si caracterul normelor, date fiind optiunile de politica
legislativad consacrate cu scopul declarat de a raspunde actualelor exigente ale realitatilor social-
economice si, implicit, la nevoile practicii judiciare, se apreciaza ca proiectul va avea un impact
social pozitiv.

Sub acest aspect, trebuie semnalat ca la proiectului a urmarit consolidarea protectiei de
care se beneficiaza consumatorul, perspectiva ce se reflecta, in special, in dispozitiile referitoare
la formarea contractului, integrarea clauzelor standard in contract, reducerea clauzei penale,
repararea prejudiciului nepatrimonial s.a.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (5 ani)

Pentru a asigura premisele dezvoltarii capacitatii institutionale necesare implementarii
Noului Cod civil va fi elaboraté o lege de punere in aplicare a acestuia (a se vedea sectiunea a 5-
a). Noul cod nu va intra In vigoare decat ulterior publicarii Tn Monitorul Oficial a legii de aplicare, si
anume la data ce va fi prevazuta in cuprinsul acesteia. De aceea, aprecierea impactului financiar,
care va trebui sa se raporteze la momentul intrarii in vigoare a legii, nu poate fi facuta decét tinand
seama de conditiile socio-economice de la acel moment.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Adoptarea proiectului noului Cod civil impune promovarea unei legi pentru punerea in
aplicare a acestuia. Legea pentru punerea in aplicare a Codului civil va avea ca obiect de
reglementare, in esenta, pe de o parte, masuri de ordin legislativ vizadnd corelarea, modificarea,
completarea si/sau abrogarea dispozitiilor legilor speciale cu incidenta in materia dreptului civil,
dar si in alte domenii, iar, pe de alta parte, masuri de ordin financiar, organizatoric, logistic si de
asigurare a personalului. Precizdm, Tn acest context, ca proiectul prevede obligativitatea
promovarii de catre Guvern, a proiectului legii de aplicare a codului, intr-un termen de
recomandare de 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial a Noului Cod civil. De asemenea,
legea de aplicare va trebui sa fie aceeasi si pentru Noul Cod de procedura civila, astfel incat
aceste doua importante acte normative — corelate intre ele — sa intre in vigoare in acelasi moment.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie

La edictarea solutiilor legislative cuprinse Tn proiectul Noului Cod civil s-a avut in vedere ca
dispozitile propuse sa nu contravind unor directive comunitare sau sa faca dificila aplicarea
directa a unor regulamente comunitare (norme care au contingente cu legislatia civila generala,
dar care au fost transpuse sau a caror aplicare directa a fost facilitatd prin adoptarea unor legi
speciale). Dintre acestea amintim:
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Directiva 93/13/EEC a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele
incheiate cu consumatorii, publicatd Tn Jumalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. L95 din
21.04.1993;

Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind
practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata interna fata de consumatori si
de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si
2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr.
2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L149 din 11. 06. 2005;

Directiva 2002/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 septembrie 2002 privind
comercializarea la distanta a serviciilor financiare de consum si de modificare a Directivei
90/619/CE si 98/27/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. 271/2002;
Directiva 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 mai 1999 privind
anumite aspecte ale vanzarii de bunuri de consum si garantiile conexe, publicata in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene nr.L171 din 07.07. 1999;

Directiva 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 1997 privind protectia
consumatorilor cu privire la contractele la distanta, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene nr. L144/1997,

Directiva 94/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 1994 privind
protectia dobéanditorilor in ceea ce priveste anumite aspecte ale contractelor privind
dobandirea dreptului de folosintd pe durata limitatd a bunurilor imobile, publicatd in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. L280 din 29.10.1994;

Directiva 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 ijunie 2006 privind
Europene nr. L177 din 30.06.2006;

Directiva 2006/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2006 privind rata
de adecvare a capitalului intreprinderilor de investitii si al institutiilor de credit, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L177 din 30.06.2006;

Directiva 2001/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind reorganizarea i
lichidarea institutilor de credit, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr.125
din 05.05.2001;

Conventia de la Roma asupra legii aplicabile obligatiilor contractuale, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. 27 din 26. 01. 1998;

Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie
2007 privind legea aplicabild obligatilor necontractuale (Roma Ii), publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L. 199 din 31.07.2007;

Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala si in materia
raspunderii parintesti, de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1347/2000, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L338 din 23.12.2003;

Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie
2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma 1), publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene nr.L177 din 4.07.2008;

Cartea verde a Comisiei Europene din 17 iulie 2006 privind elaborarea unui Regulament
european referitor la conflictele de legi in materia regimurilor matrimoniale si in special cu
privire la competenta si recunoasterea hotararilor judecatoresti.
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- S-au avut, de asemenea, in vedere dispozitile propuse de Comisia Europeana in
Proiectul de Regulament pentru modificarea Regulamentului (CE) 2201/2003 referitoare la
competenta si instituirea regulilor privind legea aplicabila in materie matrimoniala (Roma
).

3. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg angajamente
A se vedea pct. 2.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Versiunea initiala a proiectului (cea care a fost adoptata deja de Senat) a fost inaintata, in
diverse etape ale procesului de elaborare tuturor instantelor si parchetelor de pe langa acestea,
spre observatii si propuneri, care, la randul lor, au transmis Ministerului Justitiei (denumirea
institutiel, la acea data) materiale axate, in principal, pe aspectele practice ale noilor dispozitii.

Forma amendata in etapa a doua - a se vedea Sectiunea 1, pct. 1.4, a fost supusa spre
dezbaterea specialistilor, organismelor profesionale interesate, societatii civile, prin organizarea, in
cursul anului 2008, a unor evenimente, cu larga participare, avand ca scop prezentarea
proiectului, promovarea solutillor legislative alese, incurajarea tuturor factorilor interesati sa
comunice Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti observatii asupra proiectului si
recomandari de imbunatatire a acestuia.

6. Alte informatii
Este necesar avizul Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societétii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
A se vedea Sectiunea a 6-a, pct. 1.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul nu are astfel de implicatii.
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Méasuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.
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A se vedea Sectiunea a 5-a, pct. 2.

Fatd de cele expuse mai sus, a fost elaborat proiectul Legii privind Codul civil pe
care, daca sunteti de acord, va rugam sa-l adoptati.

Avizam favorabil:

Dan NICA

Ministrul Administratiei si Internelor

Vasile BLAGA

Ministrul Dezvoltarii Regionale

Gabriel SANDU

Ministrul Comunicatiilor si Societatii
Informationale

lon BAZAC

Ministrul Sanatatii

lleana SAVU
Autoritatea Nationala pentru Protectia
Drepturilor Copilului

Gheorghe POGEA

Ministrul Finantelor Publice

Marian SARBU

Ministrul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale

llie SARBU

Ministrul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltirii
Rurale

Vasile PUSCAS
Seful Departamentului pentru
Afaceri Europene

Bogdan Marcel PANDELICA

Presedintele Autoritatea Nationala pentru
Protectia Consumatorilor
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